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Der Gartensiadigedanke in der Entwickiung der Stadt Winterthur

Von A. Bodmer, Ing., Winterthur

Pas Ziel der Gartenstadtbewegung — im Kampfe gegen
die gesundheitlichen, sozialen und wirtschaftlichen Schiiden
der Grosstadtentwicklung — ist eine moglichst weitgehende
Dezentralisation der Industrie in Klein- und Mittelstidten,
in denen einerseits fiir Industrie und Gewerbe giinstige lo-
kale Produktionsbedingungen, anderseits der Wohnbevilke-
rung ein weiter mit der Natur eng verbundener Lebensraum
geboten werden kénnen. Das Programm fiir den Aufbau
~und die Organisation einer solchen Gartenstadt, wie es Eben-
ezer Howard in seinem 1898 erschienenen Buch «To Morrow»
(«Gartenstéddte in Sicht») entwickelt und seither beim Bau
der Mustergartenstidte Letchworth und Welwyn ohne jeden
Kompromis verwirklicht hat, weist uns den Weg zur zweck-
maissigsten und _idealen Form der industriellen - Siedlung,
einem Stadttypus, der alle Vorteile von Stadt und Land in
sich vereinigt. Die wesentliche Grundbedingung jedoch, die
es erlaubt, eine ganze Stadt nach rein sachlichen Gesichts-
punkten. ohne Riicksichtnahme und Konflikt mit privaten
Grundeigentiimerinteressen zu planen und aufzubauen —
Anlage der Verkehrswege, Aufteilung in Geschifts-, Indu-
strie-, Wohnviertel, Ausscheidung der Freiflichen, Griinziige
etc., ferner die Maiglichkeit systematischer quartierweiser
Ueberbauung — ist der Umstand, dass der gesamte Grund
und Boden im Obereigentum der Gartenstadtgemeinde ist
und bleibt und an Private, Gesellschaften, Genossenschaften
nur in Erbpacht gegeben wird. Die mit dem Wachstum der
Stadt steigende Grundrente (Bodenpachtzins) kommt demge-
méss restlos der Gemeinde zu gute, die daraus ihren jihr-
lichen Finanzhaushalt bestreitet, wofiir andere Stidte ge-
zwungen sind, besondere Gemeindesteuern zu erhebn. So
zeigt es sich, dass die Gartenstadt sowohl in technisch-or-
ganisatorischer als auch in 6konomischer Hinsicht jene For-
derung erfiillt, die man in knappster Form als Rationalisie-
rung einer gesamten Stadtwirtschaft bezeichnen kann.

Die Dezentralisation der Industrie ist in der Schweiz be-
reits sehr stark vorgeschritten — man denke an die zahl-
reichen kleinen und grossen Industriegemeinden des Mittel-
landes, im Jura und bis in die Alpentiiler hinein — und es
stellt sich bei uns die Aufgabe so, die Weiterentwicklung
und den Ausbau unserer Kleinstidte und Industriedérfer
sinngemidss nach den Grundsidtzen de Gartenstadtprogramms
zu fordern. Die Moglichkeit der planmissigen Neugriindung
solcher Gartenstiddte wird in der Schweiz seltene Ausnahme
sein und doch bite sich just heute eine giinstige Gelegenheit
zur Griindung einer derartigen Gartenstadt, im Zusammen-

hang ndmlich mit der notwendigen Verlegung einer Reihe
von Abteilungen des Ziircher Kantonsspitals ausserhalb der
Stadt.

Als Paradigma einer schweizerischen Gartenstadt diirfen
wir die Stadt Winterthur betrachten, deren Entwicklung seit
den 1860er Jahren in mancher Beziehung in wohltuendem
Gegensatz zu andern Industriestidten sich vollzogen hat.
So wies Winterthur seit jeher von allen Schweizerstddten
die kleinste Bebauungsziffer auf: 1888 : 9,9 und 1928 : 9,8
Bewohner pro Wohnhaus, oder gemiiss dem Resultat der Be-
triebszdhlung 1929 durchschnittlich 2,1 Haushaltungen
Wohnhaus. Winterthur kennzeichnet sich also deutlich als
Stadt des Einfamilienhauses und des kleinen Mehrfamilien-
hauses, was auch in dem auffallend hohen Prozentsatz der
Eigentiimerwohnungen — 30,6 Prozent — zum Ausdruck
kommt. Das grosse Miethaus mit 6 und mehr Wohnungen
an einer Treppe ist nur ganz vereinzelt anzutreffen. Die
Verteilung der Wohnungen nach der Zimmerzahl ergibt fol-
gendes Bild (1920):

Kleinwohnungen mit 1—2 Zimmern 15,8%
Kleinwohnungen mit 3 Zimmern 36,2 %
Mittelwohnungen mit 4 Zimmern 31,1%
Mittelwohnungen mit 5 Zimmern 10,5%
Grosswohnungen mit 6 und mehr Zimmern 6,4%

Der durchschnittliche Mietzins fiir eine Dreizimmerwoh-
nung (ohne Bad und ohne Mansarde) betrug im Jahre 1929
fiir alte Wohnungen (vor 1917 erstellt) Fr. 691.— und fiir
neue Wohnungen (seit 1917 erstellt) Fr. 900.—.

Die weitrdumige, offene Bauweise ermiglicht die Pflege
ciner intensiven Gartenkultur als wertvolle Ergdnzung des
behébigen Wohnens. Ausser den gut gepflegten Hausgirten
finden wir einen mit grosser Sachkenntnis geiibten Piinten-
betrieb. (Familiengiirten). Es bestehen rund 3300 Familien-
girten mit einer Durchschnittsgrosse von 200 m® Gut ein
Drittel aller Familien ist so in der Lage ihren Bedarf an
Gemiise und Beerenfriichten durch Selbstversorgung zu
decken. o

Dass die Siedlungsverhiltnisse in Winterthur sich im
Laufe der Jahrzehnte derart gesund und erfreulich gestaltet
haben, ist nicht etwa das  Werk eines giitigen Zufalls, son-
dern darf als segensreiches Ergebnis einer seit den 1860er
Jahren von den Griindern der hiesigen Grossindustrie in
ihrem eigenen Interesse und gemeinsam mit der Stadtbe-
horde zielbewusst befolgten weitsichtigen Siedlungs- und
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Um die Winterthurer Bauordnung i : ' : ;

Zu den Kernstiicken jeder Bauordnung gehort die
i des in Zonen unter-
ig werden Kern-

Unsere Bilder illustrieren einige typische Fille in
diesem Zusammenhang. Photo 1 ‘zeigt einen Aus-
schnitt aus dem durch die Teilbauordnung «Scha-
chen» heute schon geschiitzten Gebiet zwischen Lind-
berg und Wolfensberg. Ohne Schutz durch Spezial-

zone, dustrie- und

Wohnzonen, Freihalte- oder Griinzone und eine Zone
fiir das iibrige degebiet, das im
W noch lichen. Charakt

aufweist, unterschieden, Die Wohnzonen sind unter
sich weiter gegliedert, zum Beispiel in solche fiir Ein-
oder Mehrfamilienhéiuser. Dabei kann bei letzteren
noch einmal nach der Grdsse unterschieden werden,
indem am einen Ort die Vorschriften so lauten, dass
sie zur Ueberbauung mit kleinen b}

, allein auf Grund des Baugesetzes,
konnte der Charakter dieses Quartiers mit seinen
kleinen Wohnbauten und den hiibschen Girten durch
Vier- oder Fiinfstécker radikal zerstért werden. Teil-
bauordnungen, wie hier eine vorliegt, haben indes-
sen den schwerwiegenden Nachteil, dass sie nur fiir
einzelne, relativ kleine Quartiere gelten.

sern fithren, am andern so, dass Raum fiir grosse
und grosste bleibt. Die Zo-

Ein G beispiel liefert Photo 2. Das kleine Ein-
familienhaus im Vordergrund wird durch einen nach-

nen werden in sich einheitlicher Regelung iiber
Nutzung, Ausniitzung und Bauweise unterworfen.
Damit soll eine i
des Gemeindegebietes erreicht werden, was natiirlich
nur durch bestimmte, nach Zonen differemzierte
Nutzungsbeschrinkungen erreichbar ist.

Es soll zum Beispiel vermieden werden, dass In-
dustriebetriebe in Wohnquartieren errichtet werden,
dass mitten in einem Gebiet von Ein- oder kleinen

tréaglich Block auf seiner Siidseite, der
nur den minimalen Grenzabstand einhilt und niveau-
maéssig erst noch erhoht liegt, recht eigentlich er-
driickt. Dabei soll natiirlich keineswegs generell ge-
gen grosse W Stellung werden;
sie sind unentbehrlich. Aber eine solche Art der
Disposition ist falsch,

Unerfreulich ist es auch, wenn einfach irgendwo
in der freien Landschaft Hauser entstehen in der

Blocke Art, wie es Photo 3 zeigt. Wenn in einer Bauordnung
dass bisher unii Teile des Gemei. ie- [das landwirtschaftlich genutzte Gebiet einer Zone
tes wahllos mit einzelnen Bauten durchsetzt werden. [des iibrigen Gemeindegebietes zugewiesen ist, wird

elbst: andli solche Vi iften fiir | damit keineswegs etwa die Verwertung als Bauland
den Grundeigentiimer eine iiber das hin- | einfach lossen; aber es ldsst sich einer un-
i i in der Ver seines | erwii Str i itgehend
Eigentums. Diese Einschrinkung wird aber durch den | wirken, und es konnen im Bedarfsfalle durch Zu- 1
Schutz mehr als aufgewogen, den sie ihm gegen eine | weisung einzelner Teile zu einer bestimmten Bau- t
den Wert der Liegenschaft beeintrichtigende Ueber- |zone die Richtlinien der betreffenden Zone zur An- |
bauungsart des Nachbargrundstiickes verschaffen. |wendung gebracht werden. Rudolf Friedrich
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Autopark iiber dem Bahnarear N
So kiémnte auf grossziigige Art Parkplatz geschaffen werden. Diese Photomontage zeigt das Bal
auf richtiger Hohe liegende Vogelsangstrasse ohne teure Rampen erschlossen. Auch auf
Projekt dient nicht nur den Autofahrern, auch der SBB erwachsen Vorteile (keine Scl
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Eine der vielen Siedlungen des 19.Jahrhunderts (Bild SHS).

Un des nombreux quartiers du XIX¢ siécle.

Wakker-Preis 89
filr Winter¢hur

shs. Der Schweizer Heimatschutz (SHS) wird
den Wakker-Preis 1989 der Stadt Winterthur
fur die Respektierung der Wohnstrukturen des
19. und frithen 20.Jahrhunderts iibergeben.

Er anerkennt die Schaffung der planerischen
Moglichkeit, Gartensiedlungen fiir Arbeiter und
Angestellte und Villenquartiere zu erhalten.

Mit der Wahl Winterthurs will
der SHS die Leistung dieser
Stadt zur Erhaltung einer
hohen Lebensqualitit im Sied-
lungswesen und zur Bewah-
rung von industriegeschichtli-
chen Zeugen hervorheben.
Damit folgt Winterthur der
kulturellen Zielsetzung des
SHS. Die Winterthurer Gar-
tensiedlungen  bilden eine
Wohnform, die den Boden
sparsam nutzt und zugleich
private Sphidren mit gemein-
schaftlichen Bereichen verbin-
det. Vor allem die Reihen-
haussiedlungen betrachtet der
SHS als eine auch heute und
in Zukunft giltige familien-
freundliche Wohnform. Mit
dem diesjahrigen Wakker-
Preis will der SHS seine Be-
zugnahme zur jiingsten Ver-

gangenheit und zur Gegen-
wart dokumentieren. Heimat-
schutzkreise bemiihen sich seit
Jahren um eine Aufwertung
der architektonischen und
stddtebaulichen Beitrige des
19. und des friihen 20. Jahrhun-
derts. Diese Epoche hat unsere
heutigen Verhiltnisse = weit
mehr geprigt als die biuer-
lich-feudale Zeit. Die Auf-
klarung und die aus ihr her-
vorgegangenen Naturwissen-
schaften, die auch die techni-
sche Entwicklung ermdoglich-
ten, vermochten viel Elend zu
beseitigen. Sie hatten aber
auch negative Auswirkungen,
die der SHS, zusammen mit
den anderen Umweltschutzor-
ganisationen, einzudimmen
versucht. Der diesjahrige Preis
wird am 17.Juni iibergeben.

INTERNE

Le prix Wakker 89

a Winterthour

(Isp) La Ligue suisse du patrimoine national
(LSP) remettra le prix Wakker 1989 a la Ville de
Winterthour, pour avoir su respecter la structure
de I’habitat du XIXc¢ et du début du XX siécle,
et prendre les mesures de planification propres a
sauvegarder les maisons avecjardin pour ouvriers
et employés, ainsi que des quartiers de villas.

Par ce choix de Winterthour,
la LSP entend mettre en relief
la contribution de cette cité a
la préservation d’une haute
qualité de vie dans les habita-
tions, et a la conservation des
témoins de lhistoire indus-
trielle. Ce double mérite est
conforme aux objectifs cultu-
rels de la LSP. Les quartiers
agrémentés de verdure de
Winterthour constituent une
forme d’habitat qui économise
le sol et en méme temps relie le
domaine privé a la commu-
nauté. La LSP a surtout pris
en considération les ensembles
d’habitations contigués, qui
représentent aujourd’hui en-
core, et aussi pour l’avenir,
une forme d’habitat favorable
a la famille. Ce prix Wakker
1989 témoigne aussi du désir
de la LSP de montrer son inté-

rét pour le passé le plus récent
comme pour le présent. Cer-
tains milieux du Patrimoine
national s’efforcent depuis des
années de mettre en valeur la
contribution architecturale et
urbanistique du XIX¢ et du
XXe siecle. Cette époque a
beaucoup plus largement mar-
qué nos conditions de vie ac-
tuelles que I'époque féodale et
paysanne. Le siécle des Lu-
miéres, et les sciences naturel-
les qui en sont issues et qui a
leur tour ont rendu possible le
progres technique, ont permis
d’éliminer beaucoup de mise-
re; il est vrai aussi qu’ils ont eu
des effets négatifs que la LSP,
de concert avec d’autres orga-
nisations protectrices de I’en-
vironnement, s’efforce de limi-
ter.

Heimatschutz/Sauvegarde 1/89 29



DerLandbote  Nr. 52 Freitag, 5. Mirz 1999

STADT WINTERTHUR

13

Die revidierte Bau- und Zonenordnung schafft Platz fiir 20000 neue Einwohner und 25000 Arbeitsplitze

(ualitatsgarantie fiir eine attraktive Stadt

Die Bau- und Zonenordnung aus dem
Jahr 1986 wird revidiert. Neu fiihrt
der Stadtrat grossflichige Quartier-
erhaltungszonen ein, erhoht die Zahl
der Siedlungen mit Sonderbauvor-
schriften, schafft Reserven fiir den
Einfamilienhausbau und strafft die
Bau\arschrlf(en insgesamt. Die kan-
tonal  fi Zentr

rund um den Hauptbahnhofsome auf
dem Suizer-Areal Oberwinterthur
werden verschiedenen Zentrums- und
Arbeitsplatzzonen zugewiesen.

(ab) Bauvorstand Heiri Vogt ist einem
gossen Ziel einen Schritt niher gekom-
men. Gestern priisentierte er den Medien
nit seinen Chefbeamten und seinem
Stellvertreter Leo Iten die revidierte Bau-
und Zonenordnung (BZO). Ab heute ist
die Vorlage fiir jedermann einsehbar und
atfaltet rechtlich Vorwirkung. Die be-
sehende Ordnung von 1986 (mit kleiner

evision 1996) ist in die Jahre gekom-
men, mit der Neufestlegung der Richt-
pline auf simtlichen Stufen war nun
wch die Revision der BZO nicht mehr
tnger aufzuschieben. Zwar handelt es
sechnur um eine Teilrevision. doch ange-
sichts der engen Randbedingungen — ge-
eiztdurch Erlasse von Bund und Kanton
wwie durch die bestehenden Stadt-
skturen — wiire wohl auch aus einer
Totalrevision nichts grundsiitzlich ande-
wshervorgegangen.

Das Wichtigste

D]L wichtigsten Bestandteile der Re-
i ‘vorlagc sind eine stirkere Be-
htigung von Quartierstrukturen,
die Schaffung von méglichst attraktiven
Voraussetzungen zur Ansiedlung neuer
Ateitspliitze sowie die Beibehal

o

g

Mit Quartiererhaltungszonen oder wie hier im Breitequartier mit Sonderbauvm schriften sollen ge-
wachsene Strukturen erhalten werden, ohne eine angepasste Entwicklung zu verunmoglichen.

hoht werden, in einzelnen Bereichen
kann von Deregulierung gesprochen
werden. Abgesehen von Wald- und Ge-
wiisserab Islinien eher wenig. sagen

oder Erhéhung der Wohnqua titen.
Daunter gehort auch das Bereitstellen
von Land fiir Einfamilienhiiuser. Insge-
st soll die Regelungsdichte nicht er-

Plan und Bauordnung zu Natur- und
Landschaftsschutz. Mit der Festsetzung
der Landwirtschaftszonen liegt die
< z hier vor allem beim Kanton.

Die Liste der stadtischen Naturschuiz-
objekte wird ger tadtrat Leo lten zur
Zeit aber iiberarbeitet und erweitert.
Neu: Quartiererhaltungszonen
Fiir acht Quartiere, deren Charakter
erhalten wen]m soll, nutzt die Stadt
erstmals das*iim! dnlonnlerlzlP!unun"\-
- =N
Bauen auf
der griinen
Wiese:
In Oberseen
(Bild) und
. Gotzenwil
sollen Einfa-
milienhéuser
entstehen
© diirfen. (Bil-
der: Marc
Dahinden)

Industrieland
am Bahnhof
Oberwinter-
thur wird um-
gezont in die
Mischzone fiir
Wohnen und
Gewerbe.

Das Raumplanungsgesetz schreibt
den Gemeinden vor, alle im Zonen-
plan ausgewiesenen Bauzonen in-
nerhalb von hochstens 15 Jahren zu
erschliessen. Darauf gestiitzt kann
der Stadtrat die Erschliessung von
Bauzonen in eigener Kompetenz be-
schliessen.

(md) «Wenn im Wiilflinger Nieder-
feld weiterhin eingezontes Land mit

Das Bundesrecht verlangt die Erschliessung von Bauzonen innert 15 Jahren

Die Verpflichtung, Bauzonen zu erschliessen

letzten Sommer vom Gemeinderat ab-
gelehnte Verlingerung der Johannes-
Beugger-Strasse iiber die Toss bis ins
Niederfeld in eigener Kompetenz be-
schliessen und zur gebundenen Aus-
gabe erkliren. Die dort zu erwartende
Bautiitigkeit verlangt néimlich nach ei-
ner Anbmdung der kunfugen Wohngc-
biete an das iiberg

biete festlegt. Die erste Etappe des
neuen stidtischen Erschliessungsplans
umfasst den Anschluss des Sulzer-
Areals Stadt an die Ziircherstrasse, die
Erschliessung des neuen Zentrums-

und Baugesetz vorgesehene Instrument
der Quartiererhaltungszone. Um- und
Neubauten in solchen Zonen mit meist
tiberdurchschnittlicher  Wohnqualitiit
miissen sich nach der bestehenden Bau-
struktur richten. Da diese aber nicht in
Meter oder Kubikmeter gefasst werden
kann, beschreibt ein Anhang zur Bau-
ordnung den Quartiercharakter und for-
muliert Ziele. Weitere Bauvorschriften
setzt die Stadt keine. Das Verstindnis fiir
die gewachsene Struktur, so Baupolizei-
chef Fridolin Stori, solle die immer wie-
der beklagte Vorschreiberei ablosen.
«Wer mit diesen offen gefassten Regeln
nicht umgehen kann, scheitert in der Re-
gel auch an den Kochbuchvorschriften
fiir normale Bauzonen», sagt Stori. Als
legale «Bausiinden» fiihrt er die schlecht
integrierten Neubauten am Fuss des
Briihlbergs an der Theodor-Kirchner-
Strasse  an.  Quartiererhaltungszonen
sollen eingefiihrt werden in den Acker-
wiesen, im Eichliacker, Geiselweid. In-
neren Lind, Miihlebriickequartier. Ruh-
tal, Talgut und am Vogelsang.

Zur Erhaltung von Siedlungen, die
nach einheitlichen Gestaltungsgrundsiit-
zen gebaut wurden, erweitert der Stadtrat
die Zahl der Gebicete mit Sonderbauvor-
schriften von 11 auf 17. Darunter fallen
zum Beispiel die Bernoullihiiuser an der
Veltemer Bachtelstrasse, die Kloster-
siedlung an der Dammwiesenstrasse im
Diittnau, die Siedlung Weiherhohe oder
sechs DoppuIunlamllunhnusgr an der
Mottelistrasse auf der Breite.

Platz zum Hiusle bauen

Der Wohnraumbedarf pro Kopf steigt
weiterhin. Und weil die Stadt nicht gerne
zuschaut. wenn der steuerkriftige Mittel-
stand aufs Land abwandert, wo er seine
sinfamilienhaustriiume verwirklicht.
schafft sie Raum fiir solche Bediirfnisse.
Verschiedene bisher in der Reserve- oder
Landwirtschaftszone liegende Fliichen

sollen daher eingezont werden. Die
grossten liegen in Gotzenwil (rund

70000 Quadratmeter) und Oberseen
(rund 45000 Quadratmeter). Gewohnt
werden darf aber auch an viclen Orten,
die heute in der Industriezone liegen und
neu der gemischten Wohn- und Gewer-
bezone zugeteilt werden sollen, zum Bei-
spiel an der Schlossackerstrasse in Oberi.
oder am ang zum Schlosstal in Nie-
dertdss. Zusammen mit der Verdichtung

gebiets in Obcrwmh.rlhur (ehemali

Sulzer-Giesserei), die Verkniipfung des
Gel Ms Oberzelg/Sennhof mit  der
sowie die erwiihnte Er-

netz. Der Smdlml darl daher ohnc einen
ditbeschlus ats der-

Wohnungen iiberbaut wird, }
die Baubehorden an den Punkt, an dem
sie die Erschliessung der neuen Wohn-
gebiete entsprechend dem iibergeord-
neten Bundesrecht sicherstellen miis-
sen», erklirt Baupolizeichef Fridolin
Stori. «Tun sie das nicht, kann der
Kanton — gestiitzt auf das Planungs-
und Baugesetz — die fehlenden Strassen
auf Kosten der Stadt bauen lassen.»

Stadtrat entscheidet alleine

Der Stadtrat kann also, um beim Bei-
spiel Niederfeld zu bleiben, die im

artige Erschli gsvorhaben an die
Hand nehmen, immer aber im Rahmen
der im Budget vorgesehenen Betriige.
«Es geht dabei darum, dass Bauwillige
nicht durch mangelnde Erschlies-
sungsmassnahmen an ihrem Vorhaben
gehindert werden», betont Stéri.

Neue Zentrumsgebiete
Bund und Kanton schreiben den
Kommunen nicht nur eine Erschlies-
sungspflicht vor, sondern auch ein ent-
sprgchendcx Programm, das die Rei-
2

der zu erschli den Ge-

ng des Niederfelds.

Die Stadt wird fiir diese Vorhaben
der ersten Etappe rund 13 Millionen
Franken aufwenden miissen, wihrend
weitere 20 Millionen aus dem Kkanto-
nalen Strassenfonds kommen sollen.
Die zweite Etappe des Erschliessungs-
plans wird die Stadt dagegen nur noch
2 Millionen Franken kosten, wiihrend
der Kanton 30 Millionen beisteuert.
«Verteilt man die von der Stadt aufzu-
bringenden 15 Millionen Franken auf
die Realisierungszeit von 15 Jahren,
ergeben sich tragbare Kosten von einer
Million Franken jihrlich», sagt Stadt-
planer Ruedi Haller.

in b Wohnzonen kdnnten da-
mit in den kommenden 15 Jahren iiber
10000 neue Wohnungen gebaut werden.
Stadtplaner Ruedi Haller geht von einem
Bedarf von rund 4000 aus.

Platz zum Arbeiten

Bereits im Rahmen der Richtplanung
hat die Stadt alles daran gesetzt, mog-
lichst gute Voraussetzungen zu schaffen,

Stadtplanung hat
eine lange Tradition

(md) Dass Stadtplanung keine
neumodische Erfindung ist, machte
Stadtplaner Ruedi Haller anhand
von verschiedenen Beispielen
deutlich: Schon das romische Ka-
stell Vitodurum sei planmiissig an-
gelegt worden und ebenso die 1180
von Graf Hartmann III. von Kyburg
gegriindete Stadt Winterthur.

Bis in die Gegenwart prigend
erwies sich der 1926 von Albert
Bodmer - dem allerersten Stadtpla-
ner Winterthurs — erstellte Nut-
zungszonenplan. Mit diesem be-
griindete Bodmer die Vlslon dcr
G-ll | m“ Einf: ili
und grossen Giirten. Diese Slcd-
lungsform hielt er fiir Industrie-
stidte als die geeignetste. Auf der
Grundlage des Nutzungsplans von
1926 wurden in der Folge verschie-
dene Spezialbavordnungen fiir ein-
zelne Quartiere erlassen, die zum
Bau der fiir Winterthur
stischen Arbeitersiedlu
Erst 1966 bewilligte der Gemeinde-
rat die erste Bau- und Zonenord-
nung fiir das gesamte Stadtgebiet.
1986, zwanzig Jahre spiter. wurde
sie total iiberarbeitet. um sie dem
neuen Kantonalen Planungs- und
Baugesetz anzupassen. Mit der ver-

stirkten  Beriicksichtigung  der
Quartierstrukturen  schliesst  die

aktuelle Revision den Kreis zu
Bodmers Idee teilweise wieder.

Verdichtungen konnten auf Stadigebiet
damit zwischen 20000 und 30000 neue
Arbeitsplitze geschaffen werden. Haller
rechnet optimistisch mit 6000 fiir die
niichsten 10 bis 15 Jahre.

Keine Angst vor Forderungen

«Eigentlich wiire es gescheiter, die
Zonenpline quartierweise zu {iberarbei-
ten», sagt Haller. Damit konnte vermie-
den werden. dass sich die Opposition
aufsummiert und ein Gesamtwerk unter
Umstinden scheitert, weil zu viele Di-
rektbetroffene unzufrieden sind damit.
Vielleicht ist die vorliegende also die
letzte Gesamtrevision der BZO.

Vor Entschiidigungsforderungen ha-
ben Vogt und Haller keine Angst. Einzig
im Iberg sind zwei kleine Parzellen am
Rande der Kernzone der Freihaltezone
zugewiesen worden, hier besteht «Ent-
schiidigungsverdacht». Forderungen
geltend machen konnten unter Umstin-
den auch Liegenschaftenbesitzer, auf de-
ren Grundstiick neu keine zusiitzlichen
Hauptgebiiude mehr erstellt werden diir-
fen. Dies ist zum Beispiel in der Kern-
zone Wiilflingen der Fall. wo man Gar-
ten- oder Hofraum erhalten will.

Bauordnung und Zonenplan
konnen fiir 10 Franken — samt Er-
giinzungsplinen und Beilagen fi
20 Franken — auf dem Baudeparte-
ment bezogen werden: Technikum-
strasse 81 oder Neumarkt 4.

Keine Begriindung fiir Entschiidigun-
gen ist laut Haller die teilweise Abzo-
nung von der drei- zur zweigeschossigen
Wohnzohne, da sie die Baumoglichkei-
ten nur geringfiigig reduziere. Sicher sei
es weniger als ein Drittel, was aufgrund
der Gerichtspraxis «ungefihrlich» ist.

Erschliessung kostet

Fiir die Groberschliessung von Bau-
zonen muss die Stadt sorgen (siche Ka-

sten). Dazu gehoren Sammelstrassen,
Werkleitungen und der Hochw -

schutz. Zu einer ersten Etappe zihlen
Erschliessungen in den Zentrumszonen
Oberwinterthur und  Sulzer/Stadt, im
Niederfeld und im Sennhof. Im Diittnau
und im Wiilflinger Maienried miissen
Biiche ausgebaut werden. 13 Millionen
Franken setzen die Planer dafiir ein,
weitere 20 Millionen sollen aus dem
Kantonalen Strassenfonds entnommen
werden. Je nachdem, was der Kanton als
tiberkommunale Aufgabe iibernimmt,
konnen diese Betriige noch variieren.

Noch einige Hiirden
Nun wird sich die Planungskommis-
sion des Gemeinderates mit der Vorlage
befassen und das Werk fiir 60 Tage 6f-
fentlich auflegen. Jedermann kann in
dxw.r Zeit Einwendungen machen. An-

um neue Arbeitsplitze an deln. Mit

C i, voraussichtlich im Herbst,

den Zentrumszonen Stadtmitte, Sulzer-
Areal Stadt, Oberwinterthur und Griize
werden nun in der Bauordnung Gebiete
bezeichnet. die mit einer hohen Dichte
genutzt werden konnen. Dazu kommen
neue Mischzonen Wohnen/Gewerbe, die
entweder auf Industrieland oder auf nicht
mehr genutzten Bahnarealen liegen. Zu-
siitzlich zu den bereits bestehenden, aber

zten Kapazititen und moglicher

werden Plan und Bauordnung mit dem
Bericht zu den Einwendungen ins Parla-
ment kommen. Geht dessen Beschluss
ohne Referendum iiber die Biihne,
kommt das Paket erneut zur Auflage und
allfillige Rekurse miissen behandelt
werden. Zuletzt braucht’s noch die Ge-
nehmigung durch die kantonale Baudi-
rektion. Vogt hofft, dass die neue BZO
bereits im Friihling 2000 in Kraft steht.
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Bevolkerungsverlust

IC. Am 31. Dezember 1977 zihlite-man in der
Stadt Winterthur laut Fortschreibung der Einwoh-
nerkontrolle noch 883708 Einwohner gegeniiber
89 866 vor einem Jahr, Die Abnahme verteilt sich
auf alle Stadtkreise; am stirksten war sie in den
Stadtkreisen Mattenbach (293 Personen) und Stadt
(216),

Winterthurer Stadtbiirger gab es 30,56 {im Vor-
jahr 30,17) Prozent oder 27 108 (27 117), iibrige
Kantonsbiirger 14,16 (14,05) Prozent oder 12 564
{12619) und Biirger anderer Kantone 36,95 {36.7)
Prozent oder 32 774 (32 987), insgesamt Schweizer
81,67 (80,92) Prozent oder 72 446 (72 723). Auslin-

1977: 1158 Personen .

der zihlte man 18,33 {19,08) Prozent oder 16 262
(17 143). Davon waren 3717 Xontrollpflichtige
{vor einem Jahr 4564).

*

Der Bevélkerungsverlust von 1158 (im Vorjahr
1148) Personen ergibt sich aus einem Wanderver-
lust von 354 (101) Schweizern und 864 (1215)
Auslindern, einem Auslindergeburteniiberschuss
von 279 (316} und einem Geburtenmanko bei den
Schweizern von 219 (148). Der Geburteniiber«
schuss betrug total 60 (168). 296 Auslinder erhiel-
ten im Jahre 1977 das Winterthurer und damit
Schweizer Buirgerrecht.

Wohnbevilkerung der Stadt Winterthur gemiss Fortschreibung

Einwohnerbestand nach Wohnkreisen

31.12.77 31.12.76
Schweizer Auslinder Zusammen ¢ Zusammen S
Stadt 16037 4055 20092 226 20316 2.4
Oberwinterthur 13 336 2981 16317 i84 16 479 18.3
Seen 8041 1475 9516 10.7 9588 10.7
Toss 5490 2297 7787 8.8 7976 89
Veltheim 8802 1446 10248 11.6 10405 116
Wiilflingen 9826 1872 11 698 13.2 11 765 13.1
Mattenbach 10914 2136 13050 14.7 13343 148
Stadt Winterthur 72 446 16262 88 708 100 89 866 100
Einwohnerbestand nach Heimat  am 31, Dezember 1977 31 Dezember 1976
Winterthurer Stadtbiirger 27 108 { 30,56%) 27117 ( 30,17%)
Zurcher Kantonsbiirger 12564 { 14,169%) 12619 { 1405%) .
Biirger anderer Kantone 32774 { 36,95%) 32987 { 36.70%)
Fotal Schweizerbliirger 72 446 ( 81.67%) 72723 { 80.92¢%)
Auslinder 16 262 ( 18.33%) 17143 { 19.08%)
Total Einwohner 88 708 {100 %) 89 866 (100 %)

Die hochste Einwohnerzahl per Monatsende erreichte Winterthur am 31. 5. 1977 mit

89 885 Personen (inkl. 17 224 Auslindern =

19,169 der Gesamtbevolkerung.)

Auslinderbestand nach Staatsangehérigkeit

Land: Kontroll- Nieder- Total 1976
pflichtige gelassene
Deutschland 240 1 836 2076 2213
Frankreich 12 120 132 153
Griechenland 34 93 129 128
Grossbritannien 23 76 99 94
Halien 1346 6750 8096 8 544
Jugoslawien 705 216 921 936
Oesterreich 129 994 1123 1211
Spanien 391 796 1187 1308
Tiirkei 638 602 1240 1264
60 weitere Staaten 199 1 060 1259 1292 :
am 31. Dezember 1977 INn7 12 545 16 262 : 3
am 31, Dezember 1976 4 564 12579 17143 ,‘
f
Bevilkerungsbilanz .. . 4 . %
Schweizer Auslinder Total
Zuzug 3980 1853 5833
Wegzug 4334 217 7051 ;
Wandergewinn/ 4
-Verlust — 354 — 864 — 1218 {(—1316)
Geburien 579 327 906
Todesfille 798 48 846 :
Geburtentiiberschuss — 219 + 279 + 60 {+ 168)
Biirgerrechtswechsel -+ 296 — 296 — { 293)
{Einbiirgerung von
Auslandern 262)
Zuwachs/Verlust —277 — 881 — 1158 (—1148)
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