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Einleitung

Kommunaler
Richtplan
Winterthur

4 Einleitung

Der revidierte Richtplan der Stadt Winterthur besteht aus dem
Richtplantext, den Erlauterungen sowie fiinf Richtplankarten
(Gesamtkarte, Karten Mobilitit).

Die vorliegenden «Erlduterungen» erganzen den Richtplantext in einzelnen Kapiteln (und
Unterkapiteln). In diesem Sinne handelt es sich nicht um ein abgerundetes Produkt, sondern
um vertiefende Aussagen zu bestimmten Themen. Im Richtplantext ist jeweils markiert,
welche Kapitel separat erlautert werden.

Wahrend der Richtplantext alle behérdenverbindlichen Teile des Richtplans umfasst und in
kiinftigen (Teil-)Revisionen weiterentwickelt wird, handelt es sich bei den Erlauterungen um
eine Art Momentaufnahme: Die Ausgangssituationen und Herausforderungen werden aus
heutiger Sicht beschrieben und bleiben auf dem heutigen Stand «eingefroren». D. h. bei
kunftigen Revisionen werden jeweils neue Erlauterungen erarbeitet.

Richtplankarten zeichnen sich in der Regel dadurch aus, dass alle verbindlichen Inhalte
kartografisch héchst anspruchsvoll Gibereinandergelegt wurden, sodass die raumlichen
Zusammenhange (gerade noch) erkennbar sind. Im Unterschied dazu beschrankt sich die
vorliegende Gesamtkarte auf die wesentlichen raumlichen Aussagen/Gesamtzusammen-
hénge. Das Instrument, welches erlauben wird, die Richtplan-Themen /Layer vollstandig
abzurufen und gezielt Ubereinander zu legen, ist der online Stadtplan (ab Inkraftsetzung).

Die Broschire «kKommunaler Richtplan Winterthur — eine kurze Einfihrung» erklart schliess-
lich die Funktionsweise des Planungsinstruments Richtplan anhand konkreter Beispiele.
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Raumliche Entwicklun
Stadt Winterthur

Winterthurs charakteristische «Berge» und «Tiler» entstanden

wihrend der letzten Eiszeit im Gebiet, wo der Rheingletscher aus dem
Biindner- und der Linthgletschers aus dem Glarnerland aufeinander-
trafen. Die Topographie prigt zusammen mit dem Wald, der rund 40%
der Fliche ausmacht, ganz entscheidend die raumliche Entwicklung.

Raumliche Entwicklung im Zeitraffer

Winterthur ist flaichenmassig die zweitgrosste Stadt der Schweiz, einwohnermadssig mit
etwas mehrals 120 000 Einwohnerinnen und Einwohnern die sechstgrosste. Die Siedlungs-
entwicklung vollzog sich in den letzten 150 Jahren zuerst im «Talboden», wo die urspriing-
lich politisch selbstandigen Acker- und Weinbauerndérfer Wilflingen, Veltheim, Toss, Ober-
winterthur und Seen Schritt fir Schritt mit der Kernstadt zusammenwuchsen. In der zweiten
Halfte des letzten Jahrhunderts ergriff die bauliche Entwicklung verstarkt auch die Hang-
lagen. Die Ebene zwischen den Hugeln ist zudem stark gepragt durch Verkehrsinfrastruk-
turen, welche - mit Ausnahme der Autobahn - ein radiales, auf das Stadtzentrum zulaufen-
des System bilden. Im Unterschied zu vielen anderen Stadten besitzt Winterthur praktisch
keine Agglomeration.

Raumliche Entwicklung Stadt Winterthur 5
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1922

Um die Jahrhundertwende des letzten Jahrhunderts bestand ein erhebliches Steuergefalle
zwischen den Vorortgemeinden und der Stadt — zugunsten der Stadt. Viele Arbeiterinnen
und Arbeiter verdienten ihren Lohn in der Stadt, lebten jedoch in den Vororten, weil dort die
Lebenshaltungskosten tiefer waren und haufig die Méglichkeit bestand, zusatzlich ein Stlick
Land zur Selbstversorgung zu bewirtschaften. Die Kosten insbesondere im Schulwesen
wurden flr diese Gemeinden mit der Zeit nicht mehr tragbar, gleichzeitig war esihnen nicht
erlaubt, Einkommenssteuern zu erheben. Die Forderung nach einer Eingemeindung kam
zuerst aus Veltheim und Toss, mit der Zeit schlossen sich auch Wiilflingen, Seen und Ober-
winterthur an. Dagegen wehrte sich die Kernstadt lange bis es 1922 schliesslich soweit war:
Winterthur wurde mit ihren Vororten fusioniert.

o M tEendfroh

|

Zur Zeit der Eingemeindung im Jahre 1922 waren Veltheim und Toss
infolge der Industrialisierung bereits mit der Kernstadt zusammen-
gewachsen, wahrend Wiilflingen und Seen noch durch ausgedehnte
Landwirtschaftsflichen vom Zentrum getrennt waren. Das Eisen-
bahnnetz war bereits voll ausgebildet, wobei sich die Bahnhéfe mit
zwei Ausnahmen (Hauptbahnhof und Toss) abseits des Siedlungs-
gebiets befanden. Altstadt und Sulzer Stadtmitte, in etwa gleich
gross, bestimmen auch heute noch das Gesamtbild.

6 Raumliche Entwicklung Stadt Winterthur
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1959

Die 30er, 40er und 50er Jahre waren gepragt durch Bevolkerungswachstum, industrielle
Entwicklung und Wohnungsbau. Ein grosser Teil der heutigen Genossenschaftswohnungen
wurde zwischen 1940 und 1950 erstellt. Anstelle einer gesamtstadtischen Bauordnung, die
erst 1969 in Kraft trat, wurden Bebauungsplane fir bestimmte Gebiete erarbeitet und bis
ins Jahr 1953 insgesamt zehn solcher Teilbauordnungen verabschiedet. Diese umfassten
rund 60% des gesamten stadtischen Baugebiets. Wahrend die alten Industriegebiete im
Zentrum an ihre Kapazitdtsgrenzen stiessen, eréffneten sich in Oberwinterthur fir die Firma
Sulzer Expansionsmoglichkeiten auf ausgedehnten Landwirtschaftsflachen. Entlang der
Sulzeralle entstanden bis Ende der 50er Jahre eine Reihe von markanten Industriebauten.

Im Neuwiesenquartier, am Briihlberg, in der Breite, am Deutweg und

im Talacker entstanden viele Wohniiberbauungen. Hand in Hand ging
damit der Ausbau der Quartierstrassen, was unter anderem im Neuwie-
senquartier am orthogonalen Raster deutlich erkennbar ist. Sulzer
Stadtmitte und Rieter in Téss waren weitgehend gebaut, wihrend die
industrielle (Weiter-)Entwicklung in Oberwinterthur erfolgte.

Die 60er Jahre waren gepragt durch ein weiteres starkes Wachstum der Bevolkerung. Um
der anhaltenden Wohnungsnot zu begegnen, wurden vermehrt grossmassstabliche Uber-
bauungen geplant und realisiert. Schon langer wurde eine Debatte Uber Hochhauser
gefuhrt, wobei sich deren Beflirworter schliesslich durchsetzen konnten. Der Bau von hohen

Raumliche Entwicklung Stadt Winterthur 7
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Wohn- und Geschéftshdusern gipfelte Mitte 60er Jahre im Sulzer-Hochhaus, dem damals
hochsten Gebaude der Schweiz, einem Symbol der modernen Industriestadt. Von den
heute gut 40 Gebauden mit mehr als 25 m H6he stammen 15 aus jener Zeit.

1972

Die Bevolkerungszahl Winterthurs erreichte 1972 einen vorlaufigen Héchststand von
95000 und sank danach bis ins Jahr 1985 auf 85000. Die Olkrise und die daraus resultie-
rende Rezession erschitterten in den 70er Jahren erstmals den Glauben an ein bestandiges
Wirtschaftswachstum und beschleunigten den Ubergang von der Industrie- zur Dienstleis-
tungsstadt. Der Zonenplan aus dem Jahre 1969 war basierend auf einer (unrealistisch)
hohen Bevolkerungsprognose im Geiste des Wachstums erarbeitet worden. Die Sorge um
den Erhalt der Wohnquartiere fihrte in den nachfolgenden Jahren zu einer Gegenbewe-

gung, mit dem Ziel, die bestehenden Qualitaten zu sichern. Fir ihre Bemihungen zum
Erhalt der Gartenstadtsiedlungen und Villenquartiere erhielt Winterthur 1989 schliesslich
den Wakkerpreis des Schweizer Heimatschutzes.

Der Bau der Autobahn war in jeder Hinsicht ein «einschneidendes»

Ereignis. Die ausgedehnte freie Fliche zwischen Seen und Mattenbach
begann sich zu fiillen, die bauliche Entwicklung ergriff auch Oberwin-
terthur stérker.

Raumliche Entwicklung Stadt Winterthur
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1994 bis 2023

Aufden ersten Blick ist Winterthur 1994 gebaut, doch dieser Eindruck tduscht: Der Vergleich
zwischen 1994 und 2023 zeigt eindrlcklich, wie sich die Stadt in rund 30 Jahren baulich
veranderte. Die roten Gebdude entstanden in dieser Zeitspanne neu, teils auf noch freien
Flachen, teils anstelle bestehender Bauten. Begleitet wurde diese bauliche Entwicklung von

einem konstanten Bevélkerungswachstum von durchschnittlich rund 1100 Personen pro
Jahr. Die Stadt konnte 2007 die 100 000. Einwohnerin begrissen und wurde offiziell zur
Grossstadt.

Nach einer anfinglichen Stagnation in den 90er Jahren erfasste die
bauliche Entwicklung nicht nur die bekannten Transformationsgebiete
der ehemaligen Industrie, sondern flichendeckend die ganze Stadt.
Die roten Gebdude entstanden in den letzten dreissig Jahren neu.

Raumliche Entwicklung Stadt Winterthur 9
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Stadt und Kanton gehen in ihren Prognosen davon aus, dass Winterthur auch in Zukunft
kontinuierlich wachsen wird. In den Schwerpunktraumen innerhalb des urbanen Riickgrats
kann die Stadt auf die einzelnen Entwicklungen Einfluss nehmen, wahrend die Handlungs-
moglichkeiten ausserhalb eingeschrankt sind. Durch die Konzentration auf das urbane
Ruckgrat werden die Quartiere vom Wachstumsdruck entlastet und kénnen sich behutsam
weiterentwickeln. Winterthur wird im Jahre 2040 weiterhin als Gartenstadt erlebbar sein,
vermehrt aber Qualitaten einer Grossstadt entwickelt haben.

Netto-Null 2040

Aus verkehrlicher Sicht bestehen zwei wesentliche Herausforderungen fir die Stadt der
Zukunft: Einerseits gilt es, die Mobilitatsbedirfnisse einer wachsenden Bevdlkerung auf
dem bestehenden Strassennetz zu sichern, was nur mit einer konsequenten Umlagerung
aufsogenannte flacheneffiziente Verkehrsmittel (Fuss- und Veloverkehr, OV) méglich ist. Fir
den Bau neuer Strassen ist im dicht besiedelten Gebiet kein Platz vorhanden. Ohne diese
Umlagerung werden die neuralgischen Knoten (insbesondere im Zentrum) noch starker
belastet. Die Stausituationen wirden sich markant verscharfen. Ob Fahrzeuge kiinftig elek-
trisch angetrieben /selbstfahrend sind, ist dabei nicht relevant.

Andererseits ist der Strassenverkehr in der Schweiz wie auch in Winterthur fir einen hohen
Anteil der Treibhausgase verantwortlich, namlich ftr rund einen Drittel. Eine bei Ernst Basler
Partner EBP in Auftrag gegebene Kurzstudie (Netto-Null-Szenarien im Strassenverkehr der
Stadt Winterthur, Kurzstudie, Ernst Basler Partner 2022) befasste sich mit der Frage, ob die
aktuellen verkehrlichen Ziele der Stadt ausreichen, um die Treibhausgasemissionen im
gewiinschten Umfang zu reduzieren.

Die Untersuchung umfasst Personenwagen (MIV), leichte Nutzfahrzeuge (LNF), schwere
Nutzfahrzeuge (SNF) und Busse. Sie sind zusammen fir mehr als 95% der verkehrsbeding-
ten Treibhausgasemissionen zustandig. Die nachfolgenden Ausfiihrungen beschranken
sich jeweils auf das Szenario ohne Durchgangsverkehr (Autobahn). Szenario «Basis» stltzt
sich auf das Gesamtverkehrsmodell des Kantons Ztirich (GMV ZH 2040) mit einer Zunahme
des Personenverkehrs und einer sehr leichten Abnahme des Anteils MIV. Szenarien 1 und 2
stltzen sich auf die verkehrlichen Ziele der Stadt gemass Winterthur 2040 mit einer
Zunahme des Personenverkehrs und einer markanten Abnahme des Anteils MIV (von 42 %
auf32% im Jahr 2033). Die beiden Varianten unterscheiden sich im «Technologiemix», wobei
Szenario 2 von einer viel schnelleren und umfassenderen Elektrifizierung ausgeht. Der
gegenwartige Ausstoss im Strassenverkehr betragt etwas mehrals 0.8 Tonnen CO, pro Kopf
und Jahr.

10 Raumliche Entwicklung Stadt Winterthur



Das Winterthurer Stimmvolk sprach sicham 28. Novem-
ber 2021 deutlich fir das Klimaziel «Netto-Null Treib-
hausgasemissionen bis 2040» aus. Das Zwischenziel
des Winterthurer Energie- und Klimakonzepts sieht ver-
kehrsbedingte Emissionen von 0.2 Tonnen CO; pro Kopf

Erlauterungen

Die Resultate zeigen in allen Szenarien eine starke
Abnahme der CO,-Emissionen pro Kopf, allerdings wird
auch das Netto-Null-Ziel fur das Jahr 2040 nicht anna-
hernd erreicht. Die Elektrifizierung des Strassenver-
kehrs erfolgt auch in der Variante 2 viel zu langsam.

bis 2033 vor. Alle drei Szenarien verfehlen diese Vorgabe
deutlich. Auch mit einer konsequenten Elektromobili-
sierung (Variante 2) liegt das Ziel in weiter Ferne.

Tonnen CO: pro Kopf nach Szenario fiir das Jahr 2033,
ohne Durchgangsverkehr

Tonnen CO: pro Kopf nach Szenario fiir das Jahr 2040,
ohne Durchgangsverkehr

. MV LNF [ SNF B BUS —— Zwischenziel 2033 I MV LNF [ SNF W BUS —— Netto-Null 2040
1
0.9
0.8 0.4
0.7
0.6 0.3
0.5 T -14% -26%
04 1 02 T-21% T“”%
0.3
0.2 0.1
0.1
0 0
Basis Variante 1 Variante 2 Basis Variante 1 Variante 2

Zusammenfassend halt die Studie fest, dass zur Einhaltung des Zwischenziels fur das Jahr
2033 neben einer raschen Elektrifizierung auch eine markante Abnahme der motorisierten
Fahrleistung notwendig ist. Dazu sind einschneidende verkehrliche Massnahmen erforder-
lich, die deutlich tber die aktuellen verkehrlichen Ziele der Stadt Winterthur hinausgehen
(siehe auch » M.1 Gesamtstrategie Mobilitat).

Mehrwertausgleich

Das kantonale Mehrwertausgleichsgesetz (MAG) und die zugehérige Mehrwertausgleichs-
verordnung (MAV) geben den Rahmen fiir den kommunalen Mehrwertausgleich bei Auf-
und Umzonungen vor. Der Mehrwertausgleich ist gemass Art. 1a BZO auf 40% des um
Fr. 100 000 gekurzten Mehrwerts festgelegt. Im Rahmen grdsserer Arealentwicklungen
werden in der Regel stadtebauliche Vertrage abgeschlossen.

Der Mehrwertausgleich erfolgt in erster
40% des gesamten Mehrwerts < g

Prioritat Gber Massnahmen auf dem ent-
/ \ sprechenden Areal oder im direkten
Stadtebaulicher Vertrag

Mehrwert wird im Kontext
des Areales realisiert

Monetadr in den Umfeld mittels stadtebaulichem Vertrag.
Mehrwert-

ausgleichsfonds

Raumliche Entwicklung Stadt Winterthur 1
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Sofern ein stadtebaulicher Vertrag nicht zustande kommt, bildet die Abgabe in den kommu-
nalen Mehrwertausgleichsfonds die Ruckfallebene (Art. 1b BZO). Ebenso kann der kom-
munale Fonds zum Zug kommen, wenn nicht der gesamte Mehrwertausgleich bei Arealent-
wicklungen in Projekte vor Ort investiert werden kann oder wenn es sich bei Auf- und
Umzonungen um (kleinere) Bagatelle-Falle handelt. Der Prozess fir den kommunalen Mehr-
wertausgleich knlpft am mehrstufigen Arealentwicklungsprozess an. Planungsresultate
werden mittels Gestaltungsplanen oder BZO-Revisionen fir Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentlimer verbindlich gesichert.

Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4 Phase 5
dee Sdebas  Fetegng O ekt Resisamal)
Offentliche Auflage

Vorstudie Gestaltungsplan- BZO- Architektur-

Gesprache Testplanung verfahren Revision wettbewerb Baueingabe
Letter of Intent Synthesebericht Gestaltungs- Stddtebaulicher Bauprojekt Bauwerk
plan Vertrag

. A

Der stadtebauliche Vertrag wird gemass § 22 Abs. 1 MAG zusammen mit der Planungsmassnahme

(Auf- oder Umzonung) 6ffentlich aufgelegt. Darin werden u. a. der ermittelte Mehrwert und die ver-
einbarten Ausgleichsleistungen aufgezeigt. Die Mehrwertermittlung erfolgt in der Regel durch ein
externes Biro, welches Stadt und Private gemeinsam beauftragen.

Bezlglich der Ausgleichsleistungen besteht eine grosse Vertragsfreiheit innerhalb der
durch das kantonale Mehrwertausgleichsgesetz (MAG) und der Mehrwertausgleichsver-
ordnung (MAV) gesetzten Grenzen. Beim Mehrwertausgleichsfonds richtet sich der Ver-
wendungszweck nach § 42 MAV, d. h. zur Gestaltung des 6ffentlichen Raumes, fur Erho-
lungseinrichtungen und andere 6ffentlich zugangliche Freiraume, zur Verbesserung des
Lokalklimas, zur Verbesserung der Zuganglichkeit von Haltestellen des 6ffentlichen Ver-
kehrs, zur Erstellung von sozialen Infrastrukturen, usw. Bei stadtebaulichen Vertragen ist
der Spielraum grésser. Entscheidend ist aber auch da ein Ubergeordnetes 6ffentliches
Interesse.

Grundlagen

Raumliche Entwicklung im Zeitraffer
— Winterthurer Planungsgeschichte — Zonenplanung von der Eingemeindung bis heute,
September 2022

Netto-Null 2040

— Netto-Null-Szenarien im Strassenverkehr der Stadt Winterthur, Kurzstudie, Ernst Basler
Partner 2022

Raumliche Entwicklung Stadt Winterthur
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A.1 Schwerpunktraume

STADTRAUM
HAUPTBAHNHOF

Urbanes Riickgrat

|:| Schwerpunktraume 0 1km 2km 3km
Starke Quartiere

Die urspriingliche Idee von zwei Zentren («bipolare Stadt») ist Gilberholt. Entlang der Hauptverkehrs-
achse von Studwesten nach Osten bilden die sechs Schwerpunktraume und die angrenzenden
Gebiete das sogenannte urbane Riickgrat.

16 A Schwerpunktraume und starke Quartiere
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Die sechs Schwerpunktraume sind fir die weitere Entwicklung von Winterthur von hoher
strategischer Bedeutung. Ihre Charakteristiken und Herausforderungen werden nachfol-
gend umschrieben. Wichtig ist jeweils das Zusammenspiel von stadtischen und Gibergeord-
neten Planungen von Kanton und Bund (SBB und ASTRA).

Winterthur Siid

Winterthur Stid (Arnold Kohler)

Der stdliche Stadteingang ist ein prominenter aber unwirtlicher Auftakt der Stadt. Er weist
eine niedrige Nutzungsdichte auf. Grossflachige, autoorientierte Nutzungen pragen den
Raum. Mit den vielen Verkehrsflachen und Parkplatzen dominieren Asphalt und Beton,
entsprechend ist das gesamte Gebiet ein stadtklimatischer Hotspot. Die Stadtquartiere
Dattnau, Steig und Auwiesen sind durch die Autobahn von der Ubrigen Stadt abgeschnitten.
Die Toss ist durch die Autobahn und ihre Abfahrten kanalisiert und Gberbaut. In diesem
Abschnitt sind auch die gewéasserbegleitenden Uferrdume und Wege unterbrochen. Die
Wegverbindungen und die freirdumliche Anbindung an die Téss in Richtung Reitplatz und
nach Dattnau sind stark verbesserungswiurdig. Zusammen mit dem Bau des Bruttenertun-
nels (Projekt «MehrSpur Zurich-Winterthur») und dem 6-Spur-Ausbau der A1 mussen
geeignete Verbesserungen und Ausgleichsmassnahmen umgesetzt werden.

Mit dem Masterplan Winterthur Stid hat die Stadt zusammen mit dem Kanton eine umfassende
Raumentwicklungsstrategie formuliert. Mit einer kiinftigen Tunnelfihrung der Autobahn
kénnen die Gebiete Dattnau und Steig an die Gbrige Stadt angebunden und grosse Entwi-
cklungs- und Freiraumflachen mobilisiert werden. Die heutige Uberdeckung der Téss kann

A Schwerpunktraume und starke Quartiere
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aufgehoben und die Téss freigelegt werden. Die wichtigsten Inhalte des Masterplans sind:

— Autobahn wird im Tunnel durch den Ebnet gefiihrt. Der Autobahnanschluss wird auf zwei
Halbanschliisse aufgeteilt;

— Bahnhof Winterthur Siid mit idealer Lage im Fuss-, Velo- und OV-Netz und attraktivem
Bahnangebot Gbernimmt die Rolle einer multimodalen Verkehrsdrehscheibe am sudli-
chen Stadteingang Winterthurs;

— Aktivierung des enormen Entwicklungspotenzial fur eine grundlegende Stadtreparatur
und eine vielseitige, hochwertige und flexible Stadtentwicklung fir Arbeiten, Wohnen
und Freizeit;

— Freilegung der Téss und integrale Aufwertung der Stadt- und Naturraume: Tésspark mit
durchgehender Langs- und Quervernetzung (» Kommunaler Richtplan F.1.3.1), Zugang-
lichkeit der Walder, Zlrcherstrasse als Teil des urbanen Rickgrats, viele Moglichkeiten
fur Begrlinung (Stadtklima, Biodiversitat);

— Winterthur-Sud als Auftakt und reprasentative Visitenkarte der Stadlt;

— Anbindung der Quartiere Dattnau und Steig (und Freizeitcluster Reitplatz) mit Stadtein-
gangsplatz, Bahnhofsquartier und Bahnhof Winterthur Std.

Der Masterplan Winterthur Sad bildet einen der Schwerpunkte des Legislaturprogramms
2022-2026. Entsprechend hoch ist die Prioritdt bei der Initiierung und Begleitung der wei-
teren Planungsschritte in Zusammenarbeit mit Bund und Kanton. Die Uberarbeitung des
generellen Projekts fiir den Spurausbau der A1 durch das ASTRA bildet indes die Voraus-
setzung flr die weiteren, zeitlich gestaffelten Massnahmen.

Weitere Hinweise

— Freiraumthemen bei den Nachfolgeplanungen/Gebietsvertiefungen zur Masterplanung
und bei der Gebietsplanung/Testplanung Rieter umfassend einbringen

— Nachfolgeplanungen Masterplan Winterthur Sid mit Revitalisierungsprojekt Téss-Reit-
platz AWEL abstimmen

— Fuss-und Veloverbindungen begriinen und beschatten (insbesondere nach Dattnau und
Steig, zwischen Quartier Rieter-Areal und Téssraum)

Zusammenspiel mit iibergeordneten
Planungsinstrumenten

In der Teilrevision des kantonalen Richtplans 2018 wurden die Erkenntnisse des Masterplans
flr den 6-Spurausbau der Autobahn aufgenommen. Neu wird der «Bahnhof Winterthur
Sud» anstelle der bisher geplanten S-Bahnhaltestelle «Forsterhaus» verankert. Winterthur
Sud soll zudem als Zentrumsgebiet von kantonaler Bedeutung im kantonalen Richtplan ver-
ankert werden. Die Stadt hat Ende 2022 einen entsprechenden Antrag beim Kanton
eingereicht.

18 A Schwerpunktraume und starke Quartiere
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Das im regionalen Richtplan eingetragenen Arbeitsplatzgebiete Nr. 29 «T¢ss-Auwiesen»
und das Gebiet fur Stark verkehrserzeugende Nutzungen SVN Nr. 37 «Tdss-Auwiesen,
Steig» werden langfristig im Zusammenhang mit der Gebietsentwicklung Winterthur Sid
Uberpruft.

Zurcherstrasse

Zurcherstrasse (Jorg Vieli)

Die Zurcherstrasse ist eine der wichtigsten Zufahrtsstrassen nach Winterthur und stadte-
baulicher Auftakt in die Stadt. Sie ist ein integraler Bestandteil des urbanen Riickgrats und
verbindet die Innenstadt mit dem Schwerpunktraum Winterthur Stid. Zudem ist sie bedeu-
tender Teil des OV-Hochleitungsnetzes. Heute ist die Ziircherstrasse stark durch den MIV
belastet und besitzt wenig attraktive 6ffentlichen Strassenraume. In einigen Bereichen gibt
es publikumsorientierte Erdgeschossnutzungen. Die vielfdltige, teilweise in die Jahre
gekommene Bausubstanz, teilweise wenig ausgenutzte Grundstiicke und die gute Erschlies-
sungsqualitiat mit dem OV verdeutlichen das Entwicklungspotenzial. Gleichermassen bieten
angrenzenden Areale grosses Entwicklungspotenzial, entweder innerhalb der gewachse-
nen Strukturen oder fir eine Hohenentwicklung (» Kommunaler Richtplan S.4).

Das Leitbild Zurcherstrasse (2011) soll im Hinblick auf eine Neugestaltung dieser wichtigen
Stadtradiale aktualisiert werden. Winterthur 2040 formuliert das entsprechende stadtebau-
liche Prinzip, das durch einen beidseitigen Wechsel aus strassenseitiger Bebauung und mar-
kanten rlckspringenden Gebauden gekennzeichnet ist. Dies flhrt zu einer vielfaltigen
Raumstruktur mit kleinen, baumbestandenen Platzraumen und Nischen. In Abschnitten, wo
aufgrund der Nutzungen oder wichtiger Wegbeziehungen viele Personen die Strasse queren,
soll dies durch eine entsprechende Gestaltung des Strassenraums unterstitzt werden.
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A13

Stadtraum Hauptbahnhof

Hauptbahnhof (Timon Furrer)

Die Herausforderungen flr die Zukunft des Gleisraums in der Winterthurs Stadtmitte sind
eng mit der Entwicklungsstrategie des Bahnhofs verknipft. Dies hat die Testplanung zum
Gleisraum SBB von der Téssmiihle bis zum Lindareal vor Augen gefiihrt (von 2017 bis 2018
von SBB, Stadt und Kanton gemeinsam durchgefiihrt). Aufgezeigt wurden auch vielverspre-
chende Maoglichkeiten fir die Stadtentwicklung auf den SBB-Arealen beim Areal Vogelsang
Nord, im gegenuberliegenden Areal Depot West und im Lindareal. Das Areal stdlich der
Wylandbricke (Vogelsang Sud) hingegen wird weiterhin fir den Bahnbetrieb benétigt.

Fur die Umnutzung des Lindareals wird ein Entwicklungskonzept auf Basis einer Testpla-
nung formuliert. Auch der Ausbau des Kantonsspitals, die Erweiterung des Bezirksgebau-
des, ein Hochhausprojekt an der Schaffhauserstrasse, der Neubau Stellwerk 2 der SBB und
die Neubauten im Sulzerareal zeugen von einer dynamischen stadtebaulichen Entwicklung
im Bahnhofumfeld. Mit dieser Entwicklung nehmen auch die Pendlerstréme zu, dies vor
allem von Norden und Stden her, also kopfseitig.

Im Bahnhof Winterthur, dem heute dritt- bis viergréssten Bahnhof der Schweiz (gemessen
an der Personenfrequenz), stiegen 2018 taglich rund 110 000 Reisende ein und aus. In den
nachsten dreissig Jahren kénnte sich diese Zahl auf gegen 180 000 Reisende pro Tag erho-
hen, wie die Verkehrsprognosen des Bundes zeigen. Damit das Wachstum bewaltigt werden
kann, wird das Bahnangebot in Etappen weiter erhéht, zum Beispiel mit dem Projekt «Mehr-
Spur Zirich-Winterthur».
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Um mitdem Wachstum des Personenverkehrs Schritt halten zu kdnnen, miissen seitens SBB
in zwanzig bis dreissig Jahren die Perrons 6/7 und 8/9 verbreitert werden. Noch spater sind
zusatzliche Gleise erforderlich. Aus diesen Griinden haben Stadt und SBB von 2019 bis 2021
gemeinsam das Ausbaukonzept «<Hauptbahnhof Winterthur 2045plus» fir den Zeithorizont
2045 und darlber hinaus entwickelt. Die zielflihrendste strategische Stossrichtung fir den
langfristigen Bahnhofsausbau beinhaltet die bereits heute bestehenden sieben oberirdi-
schen Durchgangsgleise und einen neuen Wendebahnhof im Areal Vogelsang Nord. Dazu

gehoren zwei Untervarianten: Wahrend eine Variante die Rudolfstrasse bis zur Interessen-
linie SBB beansprucht, werden bei der anderen Variante die Gleise Richtung Bahnhof-
gebaude geschoben. Auch ein zusatzlicher, spaterer Tiefbahnhof bleibt fir den Fall einer

weiteren Zunahme der Verkehrsmengen als Langfristoption méglich.

In den nachsten Jahren werden die Entwicklungsvorstellungen zum Stadtraum Hauptbahn-
hof im Rahmen einer Testplanung weiter vertieft, um die entsprechenden Erkenntnisse bei
der Wahl der Ausbauvariante fir den Bahnhof berticksichtigen zu kénnen. Im Fokus stehen
vor allem die angrenzenden Stadtraume Rudolfstrasse, Bahnhof- bis St.-Georgen-Platz,
Areal Vogelsang Nord sowie die SBB-Personenunterfiihrung Sud. Der definitive Varianten-
entscheid muss spatestens bis 2035 gefallt werden, damit die Projektierung fir den Bahn-

hofausbau zeitgerecht gestartet werden kann.

mm \ertiefungsrdume Stadtraum
5 _,,; a Areale mit grossen Personenstromen
— -+ Buslinien (bestehend/optional)
Lindarea Weiterentwicklung Verkehrskonzept
—— Gestaltung Gleisraum
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Planlbersicht mit Vertiefungsrdaumen und funktionalen Zusammenhéangen fir Testplanung Stadt-

raum Bahnhof
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A1.3.2 Neue Fussverkehrsbriicke Hauptbahnhof Nord

Durch das weitlaufige Gleisfeld sind die nérdlich des Hauptbahnhofs gelegenen Quartiere
stark voneinander getrennt und mit attraktiven, direkten Fusswegverbindungen deutlich
unterversorgt. Die geplante Fussverkehrsbriicke verbindet das nérdliche Neuwiesenquar-
tier mit dem Ausseren Lind und der nérdlichen Altstadt. Dadurch gelingt es, drei wichtige
grosse Entwicklungsgebiete engmaschig zu verknipfen und attraktivan den Hauptbahnhof
anzubinden. Das «Lindareal» befindet sich in Transformation und soll sich zum innerstadti-
schen Stadtteil mit einem hohen Anteil an publikumswirksamer Nutzung entwickeln. Auf
dem Siska-Areal (Hotel, Kongress und Dienstleistungen) wird ein 6ffentlicher Park erstellt,
Uber den die Fussverkehrsbriicke das Siska-Areal sowie das gesamte nérdliche Neuwiesen-
quartieran den KSW, das Lindareal und das «Turmareal» anbindet. Mit der geplanten Erstel-
lung der Fussverkehrsbriicke wird ein feinmaschiges Fussverkehrsnetz innerhalb eines der
urbansten Siedlungs- und Entwicklungsgebiete von Winterthur erreicht.

A.1.3.3  Veloparkierung Haupthahnhof

2014 hat das Stadtparlament den indirekten Gegenvorschlag zur kommunalen Volksinitia-
tive «Endlich gentigend Veloabstellplatze am Hauptbahnhof» beschlossen. Der Gegenvor-
schlag verlangt 7200 Veloabstellplatze bis 2030 zu schaffen. In der Zwischenzeit hat der
Stadtrat per 2021 die Strategie «Veloparkierung rund um den Hauptbahnhof» erarbeitet.
Um die Ziele von 7200 Abstellplatzen bis 2030 und 10 000 Abstellplatzen bis 2040/2050 zu
erreichen, sind zusatzliche Veloabstellplatze notwendig.

=

Veloparkierung Esse (Arnold Kohler)
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A134 Erweiterung Fussverkehrszone Altstadt

Von zentraler Bedeutung flr Winterthur ist die stadtraumliche Verankerung des Haupt-
bahnhofs, der sich wie sein Umfeld sehr dynamisch entwickelt. Ein besonderes Potenzial
liegt darin, die Fussverkehrszone Altstadt Uber das Neuwiesenquartier in das Sulzerareal
(laufendes Projekt) sowie von der Altstadt GUber die Stadthausstrasse hinaus zu erweitern.

A.1.4 Wissensquartier

Wissensquartier (Jérg Vieli)

Der Hochschulstandort ist fur die weitere Entwicklung der Stadt Winterthur von grosser
strategischer Bedeutung. In den letzten Jahren verzeichnete die Zircher Hochschule fir
Angewandte Wissenschaften (ZHAW) ein verstarktes Wachstum der Studierendenzahlen.
Halt dieses unvermindert an, ist bei einem jahrlichen Zuwachs von rund 2%, d. h. bis ins Jahr
2032 mit zusatzlich rund 2500 Studierenden zu rechnen. Der Standort Winterthur steht
dabei in Konkurrenz zu anderen Standorten.

Im Jahr 2012 wurden von Kanton, Stadt und ZHAW in einer breit angelegten Gebietsplanung
das Profil und die Entwicklungsperspektiven fiir den Hochschulstandort Winterthur ent-
wickelt. Die Gebietsplanung ist zehn Jahre spater nicht mehr in allen Teilen aktuell, es fehlen
insbesondere Entwicklungsméglichkeiten fiir die ZHAW. Zur Uberpriifung und Aktualisie-
rung wurde 2021/2022 durch Kanton und Stadt unter Einbezug der ZHAW eine gemein-
same «Gebietsplanung Erweiterung Hochschulstandort Winterthur» durchgefiihrt. Der
Prozess bestatigt grundsatzlich die Entwicklungsstrategie «Kernstadt als Campus» mit den
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drei Hochschulstandorten Sulzer Stadtmitte, St. Georgen und Technikum/Wissensquartier
und zeigt Moglichkeiten fur die Weiterentwicklung dieser Standorte auf.

Fur das «Wissensquartier» (Gebiet zwischen Technikum und Zeughéausern) wurde daraufhin
von Seiten Stadt ein Zielbild erarbeitet. Im Wissensquartier sollen etappenweise die drin-
gend bendtigten zusatzlichen Flachen fur Hochschulnutzungen geschaffen werden. Als
erste Etappe ist die Uberbauung des Teuchelweiherplatzes vorgesehen. Im Gegenzug muss
fur die heutigen Nutzungen ein angemessener Ersatzstandort gesichert und rechtzeitig zur
Verfligung gestellt werden.

Zusammenspiel mit iibergeordneten Planungen

Der Kanton Zurich (Immobilienamt) ist bei der Entwicklung des Hochschulstandorts Winter-
thur federfihrend. Die Stadt ist in der Projektorganisation vertreten und bringt die stadti-
schen Interessen ein.

Mitdem kantonalen Gestaltungsplan «Campus T» werden die Rahmenbedingungen fiir eine
bauliche Erneuerung und Verdichtung am historischen Standort des Campus Technikum-
strasse der ZHAW geschaffen. Neben zusatzlichen Flachen fir Lehre und Forschung schaf-
fen die stadtebauliche Neuordnung des Areals und ein neuer Park entlang der Eulach Mehr-
werte fUr das Quartier.

Der bestehende Eintrag im kantonalen Richtplan wird aufgrund der Ergebnisse der Gebiets-
planung fur die Erweiterung des Hochschulstandorts Winterthur aktualisiert (Teilrevision
2022).

Weiterentwicklung Zeughausareal

In den nordlichen Zeughausern ist in den letzten Jahren ein neuartiger Nutzungsmix aus
Blros, Ateliers, Werkstatten, Studios, Gewerbelokalen etc. entstanden. Mit den sidlichen
Zeughausern und der kleinen Zeughauswiese bietet sich ein grosses Potenzial fur die Wei-
terentwicklung dieses Gebiets zu einem vielseitig genutzten und lebendigen Ort mitten im
Wissensquartier. Auch die Nutzungen, welche heute temporar auf dem Teuchelweiherplatz
stattfinden und mit der Entwicklung des Platzes umgesiedelt werden mussen, kénnten hier
Platz finden.
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GruzePlus

Baustelle Leonie-Moser-Briicke (Arnold Kohler)

Nordlich der St. Gallerstrasse liegt das Entwicklungsgebiet Bahnhofumfeld Griize. Der 6ffent-
liche Gestaltungsplan Umfeld Griize bildet den Rahmen fiir die stadtebauliche Entwicklung
des engeren Bahnhofsumfelds mit einer dichten und hohen Bebauung und dem Schwer-
punkt auf Dienstleistungs- und Wohnnutzungen. Durch die neue Leonie-Moser-Briicke und
den Ausbau des Bahnhofs (zuséatzliche Haltestelle «Griize-Nord») entsteht eine erstklassige
OV-Anbindung. Der Bahnhof Griize wird zweitwichtigster Bahnhof von Winterthur und
erhalt bis 2050 ein S-Bahn-Angebot, das mit dem heutigen am Hauptbahnhof vergleichbar
ist. Mit der Inbetriebnahme der Leonie-Moser-Briicke ab Ende 2026 wird ein erstes wichti-
ges Puzzle-Teil umgesetzt. So kdnnen direkte Umsteigemdglichkeiten mit kurzen Wegen
zwischen stadtischen und regionalen Buslinien und S-Bahn-Direktverbindungen, u. a. nach
Zurich angeboten werden. Dies fuhrt auch zur Entlastung von innerstadtischen Buslinien
und des Hauptbahnhofs. Die Haltestelle «Griize-Nord» durch die SBB folgt im Ausbauschritt
2035. Die ersten privaten Baufelder im Gestaltungsplangebiet sind bereits in Entwicklung.

Diese Entwicklungen sind Impulsgeber fir das Gewerbegebiet stdlich St. Gallerstrasse. Die
Bebauung dort ist heterogen: Eingeschossige Hallen und Schuppen in unterschiedlicher
Qualitat und baulichem Zustand, mehrgeschossige Barogebaude und gréssere Hallen und
Lagerplatze. Mit dem Ausbau des Firmenhauptsitzes der «Keller Druckmesstechnik» befin-
det sich ein erster wichtiger Baustein bereits in Transformation. Das Gebiet bildet zudem
das Scharnier zum «Sportpark Winterthur» (» Kommunaler Richtplan O.4.4), der tber das
zuklnftige Bustrassee eine zentrale Verbindungachse zum Bahnhof Griize erhalten wird. Im
Legislaturprogramm 2022-2026 ist festgehalten, dass die Stadt gemeinsam mit den priva-
ten Eigentiimerschaften die zuklnftige Entwicklung fur das Gewerbegebiet und den Sport-
park Winterthur aufzeigt.
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Es stellen sich folgende Herausforderungen:

— Die Ausgestaltung eines durchladssigen, attraktiven 6ffentlichen Raums und der Erschlies-
sung der Baufelder im nérdlichen Teil des Gestaltungsplans Umfeld Griize sind aufgrund
der engen Platzverhaltnisse und von grossflachigen infrastrukturellen Nutzungen (SBB
Unterwerk und Baudienste) erschwert.

— Im sudlichen Bereich des Gestaltungsplangebiets Gberlagern sich eine Vielzahl teilweise
konkurrierender Nutzungen: Erschliessung der Baufelder, SBB-Freiverlad, Anschluss-
gleise, Bahnhofsnutzungen, stadtische Veloroute Nr. 2, Kombinierte Velo- und Fussver-
kehrsquerung Bahnhof Griize.

— Das Gewerbegebiet stdlich der St. Gallerstrasse ist gepragt durch geringe Aussenraum-
qualitaten, einen hohen Versiegelungsgrad und einem geringen Baumbestand. Entspre-
chend heizt sich das Arbeitsplatzgebiet in heissen Perioden sehr stark auf (> Kommuna-
ler Richtplan S.3).

Gruze Plus (Jorg Vieli)

A1.5.3 Verkehrskonzept Neuhegi /Griize umsetzen

Mit dem Verkehrskonzept Neuhegi/Grize aus dem Jahr 2013 wurde aufgezeigt, wie das
bestehende Verkehrssystem kurz, mittel- und langfristig optimiert werden kann. Dabei
wurde bereits von den Gberkommunalen Massnahmen Zentrumserschliessung Neuhegi-
Gruze, Busquerung Grize (Leonie-Moser-Briicke) und Veloquerung Griize ausgegangen.
Das Konzept konzentriert sich auf Massnahmen zur Verbesserung des Busbetriebs und der
Verkehrssteuerung. Es wurde zudem aufgezeigt, welche Verbesserungen fir die aktive
Mobilitat (Fuss- und Veloverkehr) méglich sind.
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Oberwinterthur

Oberwinterthur bildet den nordéstlichen Stadteingang und ist dank dem Bahnhof Ober-
winterthur und der Nahe zur Autobahn hervorragend erschlossen. Das Stadtteilzentrum
besteht aus dem Bahnhof (verkehrliches Zentrum), dem historischen Dorfkern (kulturelles
Zentrum) und dem Romertor/Schiltwiesenplatz (kommerzielles Zentrum). Die drei Zent-
rumsteile liegen in Fussdistanz zueinander und sollen kiinftig noch starker und attraktiver
vernetzt werden (im Sinne eines Fussverkehrsteppichs). Gleichzeitig gilt es, die Aufenthalts-
qualitat der 6ffentlichen Raume (v.a. Frauenfelderstrase, Bahnhofplatz, Rémertor/Schilt-

wiesenplatz) zu verbessern.
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Dreiteiliges Stadtteilzentrum Oberwinterthur

Der Bahnhof und sein nadheres Umfeld weisen Defizite auf. Die heutige Ausstattung des
Bahnhofs und die Aussenrdume werden der Funktion als Ankunftsort und Verkehrsdreh-
scheibe wenig gerecht. Im Bahnhofsumfeld befinden sich viele unternutze Flachen (z. T.
Parkierung) mit grossem Entwicklungspotenzial. Der Riedbach ist als Gewasser- und Frei-
raum wenig attraktiv und kaum wahrnehmbar. Die stark befahrene Frauenfelderstrasse
isoliert den Bahnhof vom Stadtteilzentrum und vor allem fehlt heute eine attraktive Verbin-
dung von Oberwinterthur nach Neuhegi (Querung der Bahnlinie). Auch das Arbeitsplatz-
gebiet nérdlich des Bahnhofs weist heute stadtraumliche Defizite und kein klares Profil auf.

Mit dem Technorama befindet sich eines der gréssten «Science Center» Europas in Fuss-
distanz zum Bahnhof Oberwinterthur. Mit rund 250 000 Besuchenden pro Jahr ist es eine
der Hauptattraktionen in Winterthur. Dieses Potenzial gilt es auch fur die Gebietsentwick-

lung zu nutzen.
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Der Masterplan Bahnhof Oberwinterthur (2022) zeigt auf, wie der Bahnhof als Mobilitats-
drehscheibe und Ankunftsort neu organisiert und gestaltet werden soll und wie die Quar-
tiere Hegi und Oberwinterthur besser verbunden werden. Gleichzeitig skizziert er erste
Ideen fur die Aufwertung der Aussenraume und des Riedbachs (» Kommunaler Richtplan
F.1.3.4), die Starkung der Wegverbindungen und eine der Lagequalitat angemessenen bau-
lichen Entwicklung. Der Masterplan bildet die Grundlage fiir den Aus- und Umbau der Bahn-
anlage durch die SBB und die Einleitung weiterer Planungsschritte durch die Stadt.

Zusammenspiel mit iibergeordneten Planungen

Die SBB treibt basierend auf dem Masterplan Bahnhof Oberwinterthur die Planungen fir
den Ausbau der Gleisanlagen bzw. des Gleiskorridors weiter voran. In einem nachsten
Schritt wird eine Vorstudie erarbeitet.

Arbeitsplatzgebiet nérdlich vom Bahnhof Oberwinterthur (Arnold Kohler)
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Grundlagen Kapitel A

Winterthur Siid

— Masterplanung Winterthur Sid, Amt fir Stadtebau, Marz 2023

— MehrSpur Zlrich-Winterthur: Bahnausbau via Brittenertunnel, SBB, 2023

— Fuss- und Veloverkehrskonzept Toss-Dattnau-Steig, Tiefbauamt, Januar 2022

— Sportanlagenkonzept W2040, Sportamt Winterthur (in Erarbeitung)

Ziircherstrasse

— Rahmenplan Stadtklima, Amt fur Stadtebau, April 2021

— Alleenkonzept Winterthur, Stadtgriin, Mai 2017

— Leitbild Stadtraum Zircherstrasse, Stadt Winterthur, Juni 2011

— Arbeitshilfe Gestaltung 6ffentlicher Raum, Stadt Winterthur, (G6R; laufende
Erarbeitung)

Stadtraum Hauptbahnhof

— Stadtratsbeschluss Nr. SR.23.298-1 Stadtraum Bahnhof Winterthur 2045+: Programm-
erarbeitung fir Testplanung

— Entwicklungsplanung Bahnhof Winterthur, Schlussbericht Metron im Auftrag SBB AG
und Stadt Winterthur, September 2021

— Testplanung Lindareal, SBB (in Erarbeitung)

— Machbarkeitsstudie Fussverkehrsverbindung Lindareal, Stadt Winterthur (in
Erarbeitung)

— Richtprojekt Fussverkehrsverbindung, Amt fur Stadtebau (in Erarbeitung)

— Strategie «Veloparkierung rund um den Hauptbahnhof», Tiefbauamt, November 2021

— Arbeitshilfe Gestaltung 6ffentlicher Raum, Stadt Winterthur, (GOR; laufende
Erarbeitung)

— Angebotsstrategie — Zukunft gestalten, Stadtbus Winterthur, Januar 2020

Wissensquartier
— Vision Wissensquartier; Stadt Winterthur, Kanton Zirich und ZHAW, Juli 2022
— Leitbild Promenadenring, Plan, Stadt Winterthur, Dezember 2012

Griize Plus

— Betriebs- und Gestaltungskonzept «Grize Plus», Tiefbauamt, 2023

— «Studie Bahnhofplatz Griize» Grinenfelder & Lorenz, Dezember 2020

— Vereinbarung Stadt-SBB Uber die weitere Zusammenarbeit bei der Entwicklung des
Umfelds Grlize, Marz 2022

Oberwinterthur

— Masterplan Bahnhof Oberwinterthur, Amt flr Stadtebau, Dezember 2022

— Arbeitshilfe Gestaltung 6ffentlicher Raum, Stadt Winterthur, (GOR; laufende
Erarbeitung)
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S.1

S Siedlung

Bauliche Verdichtung
und Transformation

Um der Zersiedelung entgegenzuwirken, erfolgt das zuklinftige Wachstum nach innen, d. h.
in den bereits bebauten Gebieten und auf freien Flachen innerhalb des Siedlungsgebiets.
Mit der rechtskraftigen BZO bestehen inner- und ausserhalb des urbanen Rickgrats
umfangreiche Reserven fir die Innenentwicklung: Sie reichen theoretisch fir rund 25000
zusatzliche Einwohnerinnen und Einwohner und 30 000 zusatzliche Beschaftigte (Kapazi-
tatsberechnungen, Amt fur Stadtebau). Diese Nutzungsreserven beschranken sich haupt-
sachlich auf «Bauen im Bestand». Erfahrungsgemass lassen sie sich nur in begrenztem
Umfang/langfristig mobilisieren. Mit dem kommunalen Richtplan wird die Grundlage
geschaffen, berwiegend innerhalb der Schwerpunktraume, eine Erhéhung der Kapazita-
ten zu prifen. Zusatzlich kdnnten so Kapazitaten fir rund 6000 bis 10 000 Einwohnerinnen
und Einwohner und 10 000 bis 16 000 Arbeitsplatze geschaffen werden (grobe Schatzung
Amt fur Stadtebau aufgrund der laufenden Planungen innerhalb der Schwerpunktraume).

Stadtstrukturen

Die Stadt Winterthur weist verschiedene Stadtstrukturen auf. Sie bilden das Grundgerust
der Stadt bestehend aus Bebauung und Freiraum und unterscheiden sich betreffend Cha-
rakter und Atmosphare. Merkmale sind u. a. Geschichte und Entstehungszeit, Nutzung und
Angebot, bauliche Dichte und Entwicklungsdynamik, Gebaudekubatur, Komposition der
einzelnen Baukorper zueinander, Grundstlcksgrosse, Erschliessungsform, Freiraum und
Freiflachenanteil.

Ein wesentliches Merkmal von Winterthur sind die durchgriinten Gartenstadtquartiere (ins-
besondere in den Stadtstrukturen «kleinteiliges Wohngebiet» und «griine Wohnstadt»,
siehe unten). Sie liegen meist ausserhalb des urbanen Ruckgrats. Hier erfolgt die bauliche
Entwicklung im Rahmen der heutigen Nutzungskapazitiaten und innerhalb bestehender
Stadtstrukturen.

Innerhalb der Schwerpunktraume, d. h. in Bereichen, in denen kinftig hohe bis sehr hohe
bauliche Dichten denkbar sind, wird die bauliche Entwicklung in Richtung neuer Qualitaten
und Stadtstrukturen gelenkt. Eine blosse Erh6hung der baulichen Dichte wiirde zu einer
ungunstigen Verteilung von Gebauden und Freirdumen und zu einem Verlust von stadt-
raumlichen Qualitaten fahren.

Die folgenden sieben Stadtstrukturen sind fir Winterthur pragend:



Stadtstrukturen
und urbanes Riickgrat

Stadtstrukturen

I Kernbereich

[ Urbane Wohnstadt
Kleinteiliges Wohngebiet

[ Griine Wohnstadt

[ Dichte Grossstrukturen

[ Gewerbe

[ Offentliche und institutionelle Einrichtungen

"7 Urbanes Riickgrat
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S Siedlung

Luftbilder «Kapitel S.1» (J6rg Vieli)

Kernbereich

Dazu zihlen die Altstadt und die historischen Ortskerne. Es sind lebendige Orte,
in denen gewohnt und gearbeitet wird.

— Nutzung: In der Altstadt stark gemischt, in den historischen Ortskernen mehrheitlich
Wohnen.

— Bauliche Dichte: In der Altstadt sehr hoch, in den historischen Ortskernen besteht eine
geringe bis mittlere Dichte.

— Erdgeschosse: Mehrheitlich ohne Vorzone direkt an den Strassenraum grenzend. lhre Nut-
zungen sind in der Altstadt gewerblich und publikumsorientiert, in den historischen Orts-
kernen mehrheitlich Wohnen.

— Bebauung und Freiraum: Bebauung ist strassenraumpragend und kleinteilig. In der Alt-
stadtistdie Bebauung geschlossen, in den historischen Ortskernen offen. Freirdume sind
klar strukturiert. Ein engmaschiges Netz aus Strassen, Wegen, Platze, Hofe und Garten
durchzieht die Bebauung.
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Urbane Wohnstadt

Die urbane Wohnstadt bezeichnet Gebiete mit mehrheitlicher Wohnnutzung und
offener stadtraumprigender Baustruktur.

— Nutzung: Mehrheitlich Wohnen, ergdnzend schaffen Arbeitsnutzungen eine urbane
Mischung.

— Bauliche Dichte: Mittel bis hoch.

— Erdgeschosse: Wohnnutzung sowie gewerbliche und publikumsorientierte Nutzungen.
Erdgeschosse stehen in direktem Bezug zum Stadtraum oder es gibt Vorgarten zwischen
Bebauung und Strassenraum.

— Bebauung und Freiraum: Oft Mehrfamilienhauser oder grosse Einfamilienhduser und Villen,
mehrheitlich kompakt, offen und kleinteilig. Bebauung pragt den Stadtraum zusammen
mit Garten, Alleen und grossen Einzelbaumen. Gebdude orientieren sich am Strassen-

raum. Freiraum besteht aus begriinten Gartenraumen, die bis in den Stadtraum wirken.
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Kleinteiliges Wohngebiet

Das Kleinteilige Wohngebiet bezeichnet Einfamilienhauser, Reihenhaus-
und Terrassenhaussiedlungen sowie Mehrfamilienhiuser geringer Dichte in
Hang- und Randlagen, die von privaten Garten umgeben sind.

— Nutzung: Uberwiegend Wohnen.

— Bauliche Dichte: Gering.

— Erdgeschosse: Wohnnutzung mit Bezug zum privaten Grinraum.

— Bebauung und Freiraum: Garten sowie Alleen und Einzelbaume pragen den Stadtraum.
Bebauung ist offen und punktartig. Freirdume bestehen hauptsachlich aus Garten, welche

die Bebauung umgeben.
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Griine Wohnstadt

Die griine Wohnstadt bezeichnet meist grossflichige Wohnsiedlungen mittlerer
bis hoher Dichte, die durch Griinrdume strukturiert sind.

— Nutzung: Uberwiegend Wohnen, erganzt durch quartierbezogene weitere Nutzungen
insbesondere in den Erdgeschossen.

— Bauliche Dichte: Mittel.

— Erdgeschosse: Hochparterre oder Wohnnutzung. Bei Wohnnutzung bildet eine privat
genutzte Zone den Ubergang zu gemeinschaftlichem oder éffentlichem Griinraum.

— Bebauung und Freiraum: Griinraum und Bebauung sowie Alleen und Einzelbdume pragen
den Stadtraum. Bebauung ist offen und unterstitzt eine differenzierte Freiraumstruktur
aus offentlichen, gemeinschaftlichen und privaten Grinraumen, die haufig mit markanten
Grossbaumen durchsetzt sind. Punktuell gibt es auch grossmassstabliche Baustrukturen
(z. B. mit Hochh&usern). An Stadtradialen orientiert sich die Bebauung zur Strasse hin.
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Dichte Grossstrukturen

Grosskubige, dichte Strukturen, in denen unterschiedliche Nutzungen und
Gebaudekorper nebeneinander existieren, die in ihrer Gesamtheit abwechslungs-
reiche und funktionsfihige Stadtteile bilden.

— Nutzung: Stark gemischt.

— Bauliche Dichte: Hoch bis sehr hoch.

— Erdgeschosse: Stehen in direktem Bezug zum Stadtraum, hier konzentrieren sich mehr-
heitlich gewerbliche und publikumsorientierte Nutzungen.

— Bebauung und Freiraum: System von 6ffentlichen Freirdumen halt die unterschiedlichen
Baustrukturen zusammen. Haufig bilden Alleen und Baumreihen Griinstrukturen im
Strassenraum. Oft ein 6ffentlich zuganglicher Vorplatz oder Innenhof, der unter anderem
den Publikumsverkehr empfangt. Bebauung ist je nach Situation unterschiedlich, sie
umfasst grossmassstabliche Strukturen mit Hochhéausern, ebenso wie feinkdrnigere
Strukturen. Freiraume sind oft versiegelt und mit Bdumen versehen.
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Gewerbe
Grossere Gewerbe- und Industriegebiete unterschiedlicher Grosse und Auspriagung.

— Nutzung: Uberwiegend gewerbliche und industrielle Nutzungen, teilweise mit Dienstleis-
tungen erganzt.

— Bauliche Dichte: Mittel bis hoch, wobei vielerorts betrachtliche Reserven vorhanden sind.

— Erdgeschosse: Meist Hauptnutzung.

— Bebauung und Freiraum: Oft Hallen, Fabrikationsgebdude und Lager. Die stadtebauliche
Anordnung variiert je nach Nutzungsform und Rahmenbedingung. Die zum gréssten Teil
stark versiegelten Freiflachen sind durch gewebespezifisches Erschliessungsmuster
sowie notwendige Lagerflaichen und Parkierung zu erklaren. Offentliche und private
Granraume sind kaum vorhanden.
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Offentliche und institutionelle Einrichtungen

Grossere zusammenhangende Gebiete mit 6ffentlichen und institutionellen
Einrichtungen.

— Nutzung: Uberwiegend offentlich, wie beispielsweise Schul-, Sport-, Kultur-, Gesund-
heits-, oder Verwaltungseinrichtungen.

— Bauliche Dichte: Variiert je nach Nutzung von gering bis hoch.

— Erdgeschosse: Hier wird der Publikumsverkehr empfangen und teilweise finden sich
erganzende publikumsorientierte Nutzungen wie Gastronomie.

— Bebauung und Freiraum: Variiert je nach Nutzung von Flachbauten bis zu grossen und dich-
ten Gebdudekomplexe mit vielen Geschossen. Die Gemeinsamkeit findet sich in den
meist grosszigigen, 6ffentlich zuganglichen Freirdumen. Sie bilden wichtige Treffpunkte
in den Quartieren.
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Ortshildschutz

Die Stadt Winterthur ist seit 1977 im Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der
Schweiz von nationaler Bedeutung (ISOS) aufgefuhrt. Die aktuelle, zweite Fassung, datiert
vom Februar 2013, wurde 2016 in Kraft gesetzt. Das ISOS ist ein qualifiziertes, umfassendes
Ortsbildinventar, das zu Ortsbildstrukturen und Ortsbildqualitaten Aussagen macht. Mit
seiner ganzheitlichen Betrachtung zeigt das ISOS die Differenzierung der einzelnen Raume
auf, beschreibt fur diese die Qualitaten und hilft, die historische Siedlungsentwicklung
nachzuvollziehen und zu verstehen. Als wichtige Grundlage fiir die Planung soll es dazu die-

nen, Konzepte fur die zuklinftige Entwicklung einer Ortschaft zu erarbeiten.

Das ISOS ist keine «Kaseglocke». Erklartes Ziel des ISOS ist es, die Ortsentwicklung nicht zu
behindern, sondern eine die historische Bausubstanz schonende Weiterentwicklung der
Siedlungen zu ermaoglichen. Das ISOS soll helfen, geeignete Handlungsraume fir die Wei-
terentwicklung der Ortsbilder (Quartiere) zu identifizieren. Es handelt sich um ein behor-
denverbindliches Inventar, welches nicht nur direkt auf Stufe Bund zu bertcksichtigen ist,
sondern mittelbar auch auf kantonaler und kommunaler Ebene. Allfallig auftretende sich
widersprechende Interessen sind aufzuzeigen und abzuwagen. Der entsprechende Ent-
scheid muss nachvollziehbar begriindet und dokumentiert sein.

Interessenabwagungen, die im Rahmen friiherer Festlegungen (Instrumente der Denkmal-
pflege und der Nutzungsplanung) vorgenommen wurden, gelten grundsatzlich weiterhin.
Bei Abweichungen zum ISOS bedarf es jedoch einer Auseinandersetzung mit der Frage,
inwiefern die damaligen Annahmen weiterhin zutreffen. Die Koordination zwischen Denk-
malschutz- und Nutzungsplanungsverfahren bezweckt eine méglichst hohe und frihzeitige

Planungssicherheit fir Private und die 6ffentliche Hand.

Vorgehen in drei Schritten

— In Schritt 1 wird untersucht, wie die planerischen Instrumente der Stadt Winterthur die
Erhaltungsziele des ISOS unterstlitzen. Es handelt sich dabei in erster Linie um Instru-
mente der Raumplanung (BZO) und der Denkmalpflege (Einzel- und Siedlungsinventare,
Unterschutzstellungen). Berlcksichtigt werden zudem «informelle» Instrumente wie
qualitatssichernde Verfahren in der Bauberatung und im Baubewilligungsprozess (u. a.
Fachgruppen, Praxis-Merkblatter und Steckbriefe). Aber auch Baurechtsbeschrankun-
gen aus dem Grundbuch (wie z. B. Baubeschrankungen zu Gunsten der Stadt) oder Ver-
kehrsbaulinien kdnnen relevant sein.

— In Schritt 2 werden die einzelnen ISOS-Ortsbilder konkret Gberprift, indem das ISOS
Gebiet und das/die bestehende/n Instrument/e der Stadt Winterthur prazise abgegli-
chen («Ubereinandergelegt») werden. Lassen sich vorhandene Abweichungen begriin-
den, ertibrigt sich Schritt 3.
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— In Schritt 3 werden nur die Ortsbilder mit Handlungsbedarf vertieft betrachtet und bei
Abweichungen vom ISOS-Ziel bewahrende und verandernde Aspekte abwagend einan-
der gegenlibergestellt. Und es werden konkrete Handlungsanweisungen bezlglich der
Umsetzung der im ISOS formulierten Ziele definiert.

Beispiel Wartstrasse

Der ISOS Perimeter (schwarze Kontur) wurde Uber den Zonenplan und das kommunale oder Uber-

kommunale Inventars der Denkmalpflege (Punktsymbole) gelegt. Mit Ausnahme von zwei Gebauden
(Konradhof) sind alle Ubrigen Gebaude entweder in der Kernzone (Kll) oder Objekte des kommuna-
len oder tberkommunalen Inventars. Der Konradhof stellt als Neubau eine «vollendete Tatsache»
dar. Im vorliegenden Beispiel wird das ISOS als adaquat umgesetzt beurteilt. Schritt 3 ertibrigt sich.
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Beispiel Arbeitersiedlung Schontal

Die Arbeitersiedlung (schwarze Kontur) liegt etwas zurlickversetzt zur Zircherstrasse in einer zwei-

geschossigen Wohnzone. Sie ist in keinem Inventar (Punktsymbole) gefihrt und auch nicht mittels
Sondernutzungsplanung (z. B. Sonderbauvorschriften) gesichert. In Schritt 2 wird eine grosse Diffe-
renz zu den Zielen des ISOS festgestellt, was in Schritt 3 ndher untersucht wird. Zur Umsetzung des
ISOS ist — wie im vorliegenden Fall — durchaus eine «niederschwellige» Massnahme denkbar.

Grundlagen Kapitel S

Ortshildschutz

— Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung
(ISOS), Band 5 Winterthur und Umgebung, 2013, am 1. Okt. 2016 vom Bundesrat in
Kraft gesetzt.

S Siedlung 43









Erlauterungen

46

F1.1

F Freiraum

Wege, Strassen, Platze

Die Wege, Strassen und Platzen sind Teil des 6ffentlichen Stadtraums (» Kommunaler Richt-
plan Offentlicher Stadtraum). Die vielen Anspriiche und der Nutzungsdruck haben in den
vergangenen Jahren zugenommen. Bevélkerungswachstum, Verdichtung und Wandel des
gesellschaftlichen Lebens bringen Verdnderungen mit sich. Zudem werden Qualitat und
Sicherheit im 6ffentlichen Raum zunehmend als Standortfaktor erkannt.

Viele Strassenrdume sind nach wie vor vorwiegend verkehrsorientiert gestaltet und bieten
oft wenig Aufenthaltsqualitat. Die Oberflachen sind mehrheitlich asphaltiert und versiegelt.
Solche Flachen erhitzen sich an heissen Sommertagen tberdurchschnittlich stark und bei
Starkregen kann das Wasser nicht mehr abfliessen. Gemass Rahmenplan Stadtklima ist ein
Grossteil der Innenstadt und der Quartierzentren sowie des urbanen Riickgrats von diesem
Hitzeinseleffekt betroffen. Es gibt ein Defizit an begriinten und beschatteten Wegen, Stras-
sen und Platzen. Einladende, gut gestaltete, baumbestandene und vielfaltig nutzbare
Strassenrdume sind daher nicht nur fur die Aufenthaltsqualitat wichtig, sondern auch fir
die Biodiversitat und die Resilienz gegentber zunehmender Hitzebelastung, Trockenheit
und Extremwetterereignissen.

Dazu gehoért auch das Prinzip «Schwammstadt» mit dem Ziel, das Regenwasser lokal zwischen
zu speichern statt abzuleiten. Dadurch werden Uberflutungen bei Starkregenereignissen
vermieden, das Stadtklima verbessert und die Gesundheit von Stadtbaumen gefordert.
Uber «griine Elemente» wie Mulden, Baumrigolen, Griinflaichen, versickerungsfihigen Bela-
gen, Grindachern und -fassaden wird das Wasser vor Ort zwischengespeichert. Ein Teil
kann verdunsten und so zur Kihlung der Stadt beitragen, ein Teil kann versickern. Der
Abfluss wird stark reduziert und das Kanalnetz entlastet. Eine integrale Gestaltung der
Schwammstadt-Infrastruktur kann die Qualitat der urbanen Freirdume starken. Ziel sind
hochwertige und biodiverse Grinrdaume, wo das Element Wasser vielfaltig erlebbar wird.

Fur kanftige Strassenprojekte wird die Arbeitshilfe fir die Gestaltung des 6ffentlichen Raumes
(GO6R) massgebend sein. Sie bericksichtigt die stadtischen Zielvorgaben gemass Alleen-
konzept, Rahmenplan Stadtklima, Zielbild Temporegime, Angebotsstrategie Stadtbus,
stadtische Velorouten etc.
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Eine Schwammstadt nimmt Wasser auf und speichert es. In Phasen der Trockenheit gibt sie es wieder
an die Umgebung ab. (Stadt Winterthur)
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Alleenkonzept und
stadtklimatisch aufzuwertende
Wege und Strassen

Die klimaangepasste Gestaltung hat insbesondere bei den
in dieser Karte gemass Rahmenplan Stadtklima bezeichneten
Wegen und Strassen Prioritat.

----- Wege/Strassen stadtklimatisch aufwerten

Alleenonzept: Hauptverkehrsachsen

——— Alleenkonzept: Bypasse und Verbindungsstrassen
——— Alleenkonzept: Quartier- und Nebenstrassen
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Griin- und Freiflachen

Durchgriinte Siedlungen mit schattenspendenden Baumen, unversiegelten Flachen und
kthlenden Wasserelementen sind wichtig fir die Erholung der Menschen in Alltag und Frei-
zeit, die 6kologische Vielfalt und die Minderung der sommerlichen Hitzebelastung. Eine
wachsende Stadt benétigt hochwertige Griin- und Freiflachen in ausreichender Zahl. Dazu
gehoren sowohl Parkanlagen und Griinflachen von 6ffentlichen Einrichtungen wie Schul-
hausern, Sportanlagen, Alterszentren, wie auch private Freiflachen und Garten.

Fur ein dichtes Freiraumnetz missen bestehende Flachen gesichert, neue geschaffen und
hochwertig gestaltet werden. Die laufende Revision des kantonalen Planungs- und Bauge-
setzes sieht neue Instrumente fur eine klimaangepasste Siedlungsentwicklung vor, die bei
einer nachsten Revision der stadtischen BZO umgesetzt werden sollen.

Die offentlichen Freiflachen in der Stadt sind begrenzt und oft vielfach belegt, es kommt
immer wieder zu Nutzungskonkurrenzen. Die Gestaltung der Freiflachen soll daher moglichst
unterschiedliche Nutzungen und verschiedene Formen der Aneignung und Teilhabe zulas-
sen. Eine anpassungsfahige Gestaltung lasst flexiblere Freiraumnutzungen in Abhangigkeit
der Tages- oder Jahreszeit, des Wetters und auch durch verschiedene Nutzergruppen zu.

Da ein grosser Teil der Gartenstadt aus privaten Freiflachen und privaten Baumbestéanden
besteht, ist es zentral, dass auch private Eigentiimerinnen und Eigentiimer ihrer Verantwor-
tung zum Erhalt und Entwicklung der Gartenstadt gerecht werden. Dies kann durch Ent-
siegelung der Grundsticke, Erhalt von Grossbaumen, eine biodiverse und 6kologische
Bepflanzung der Umgebung und durch die Begriinung von Dachern und Fassaden erfolgen.
Die privaten Freiflachen haben auch eine wichtige klimatische Bedeutung. Mit einfachen
Massnahmen wie hitzebestdndiger Vegetation, Schattenplatzen, Verdunstungsflachen
oder offen gestalteten Rander zur Férderung der Luftzirkulation kann ein kiihleres Mikro-
klima und der Luftaustausch mit der Umgebung geférdert werden.

F Freiraum
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Hitze-Entlastungssystem
gemass Rahmenplan Stadtklima

Das Teilkonzept Hitze-Entlastungssystem gemass Rahmenplan

Stadtklima zeigt, dass es in Winterthur vielerorts Defizite an
kihlenden Aussenrdaumen gibt. Gerade auch die Aussenraume
von 6ffentlichen Einrichtungen wie Schulanlagen sind wichtig fur
die Freiraumversorgung im Quartier. Hier besteht vielerorts
Aufwertungspotenzial.

Hauptentlastungsraume
Schulanlagen mit Entlastungsfunktion
Zugangsbeschrankte Entlastungsraume

Grossraumige Freirdume ohne Hitze-Entlastungsfunktion
Bereiche ohne offentlich zugangliche Hitze-Entlastungsflachen
im direkten Umfeld

Flachen mit Aufwertungspotenzial

Schulanlagen mit Aufwertungspotenzial

Trittsteine klimaoptimiert entwickeln
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Stadtische Griin- und Freiflichen

Die Karte zeigt die stadtischen Griin- und Freiflachen

im Siedlungsgebiet nach ihrer Nutzungsart.

Parkanlagen und offentliche Griinflichen

Zweckgebundene Freiraume
(Schul-, Bade-, Freizeitanlagen, Friedhofe)

Sportanlagen

- Piinten
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F Freiraum

Gewasser

Die Gestaltung der Freirdume entlang von Gewassern bietet Orientierung, Erlebnisvielfalt,
naturraumliche Vernetzung und tragt zum Hochwasserschutz bei. Interessenskonflikte
werden mit geeigneten, ortsbezogenen Massnahmen gelost (z. B. durch zweiseitige Ent-
wicklung der Uferzonen). Einzelne Gewasserabschnitte werden als urbane Bachlandschaf-
ten mit Aufenthalt und Zugang fir Spiel und Erholung entwickelt, anderen Abschnitte bilden
vor allem naturnahe Lebensraume flr Flora und Fauna. Der Ausbau und die klimagerechte
Gestaltung der 6ffentlichen Gewasser ermdglichen der Bevélkerung, z. B. durch geeignete
Zugange, einen kiihlenden Erholungsraum.

Leitbild Naherholung Toss

Visualisierung Leitbild Naherholung Téss 2013 (Raumgleiter GmbH)

Der Flussraum Toss weist grosse Potenziale flir Naherholung und Naturerlebnis auf. Er ist
der langste zusammenhangende Griinzug in der Stadt. Im Leitbild Naherholung Téss haben
sich Stadt und Kanton 2013 auf gemeinsame Ziele zur Aufwertung der Téss innerhalb des
stadtisch gepragten Flussabschnittes (Winterthur Std bis Wulflingen) verpflichtet. Im Mit-
telpunkt steht die Projektidee eines linearen Landschaftsparks als Natur- und Naherho-
lungsraum, der aus den vorhandenen Qualitaten entwickelt wird.

Das Leitbild formuliert Massnahmen zur Schaffung neuer Gewasserzugange, Aufwertung
von Aufenthaltsbereichen, Offnung von Arealen zur Téss, Renaturierung der Téss beim Reit-
platz und Entflechtung von Erholungs- und Naturvorranggebieten. Basierend auf dem
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Massnahmenkatalog «Umsetzung Leitbild Naherholung Téss, Projektvorlage Quick-Wins,
Januar 2016» wurden eine Reihe von Massnahmen realisiert: Neue Aufenthaltsbereiche mit
Sitzbanken in Wilflingen und Nagelsee, Sitztreppe und Schwemmsteg im Schlosstal bei der
Schweizerischen Technischen Fachschule Winterthur, Sitztreppe in Nagelsee, Verbesse-
rung der Wege und diverse Unterhaltsmassnahmen.

In der Zwischenzeit wurde vom AWEL die Planung flir das Téss-Revitalisierungsprojekt beim
Abschnitt Reitplatz an die Hand genommen. Gemass Masterplan Winterthur Std wird mit
der Tunnellésung fir die Al zusatzlich die Freilegung des eingedolten Téssknie «Missing
link» in Nagelsee angestrebt (vgl. Querverweise).

Die noch fehlenden Massnahmen gemass Leitbild und Projektvorlage Quick-Wins werden
in Abstimmung mit den angrenzenden Gebietsentwicklungen weiterverfolgt.

Kaltluftversorgung

Durch versiegelte Flachen und dichte Bebauung heizt sich das Siedlungsgebiet in Hitzepe-
rioden stark auf. Die dadurch ausgehende Warmebelastung wirkt sich negativ auf die Bevol-
kerung aus und betrifft besonders vulnerable Bevélkerungsgruppen wie Kleinkinder,
betagte und kranke Menschen. Am gréssten ist der Kiihlungsbedarfin Hotspot-Bereichen,
die sich am starksten erhitzen und wo am meisten Menschen betroffen sind.

In Hitzeperioden sind kiihlende Nachte besonders wichtig. Kaltluftstrome sorgen nachts fir
eine Kuhlung der Stadt. Durch den Temperaturunterschied zwischen dem aufgeheizten
Stadtgebiet und den kihleren Griinflachen in und um die Stadt entstehen ausgleichende
Prozesse.

Winterthur besitzt ein gut funktionierendes Kaltluftsystem, welches jedoch gesichert und
verbessert werden muss. Um die Temperaturentwicklung im Siedlungsgebiet zu verfolgen
und ortlich gezielt auf problematische Veranderungen reagieren zu kbnnen, betreibt die
Stadt ein Netz von Messstationen.

Uber den griinen und durchlassigen Oberflachen entsteht Kaltluft, die mit steigendem Volu-
men zu fliessen beginnt und der Topografie folgend hangabwarts stromt. Der Volumen-
strom ist am Kontaktsaum zwischen Siedlung und Kaltluftproduktionsflachen am gréssten.
Die offenen Grunflachen an Hanglagen im Stadtrandpark spielen daher eine entscheidende
Rolle. Die Reichweite der Kaltluft ist besonders von der Beschaffenheit dieses Ubergangs
abhangig. Er ist besonders stromungsdurchlassig zu planen, wobei eine méglichst durch-
lassige Bebauung mit hohem Griinflachenanteil anzustreben ist.
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In innerstadtischen Gebieten, die nicht durch Kaltluft vom Stadtrand versorgt werden
kénnen, sind grossere und vernetzte Griinflachen fur die lokale Abkihlung evident. Nachts
versorgen diese Flachen die Stadt mit kihlender Luft, als Kaltluftproduzent oder als
Durchflusskorridor.

Kaltluftsystem

Die Angaben zum Kaltluftvolumenstrom und zur nachtlichen
Uberwarmung stammen aus der Klimaanalyse der Stadt
Winterthur von 2022 (modelliert von GEO-NET).

[ Kaltluftvolumenstrom - Hoch

[ Kaltluftvolumenstrom - Sehr hoch
- Uberwarmung in der Nacht (> 18.0 °C)
- Innerstéadtische Griinflachen, die fir die Kaltluftproduktion relevant sind
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Stadtrandpark

Erholungs- und Freihaltegebiete

In der Richtplankarte sind die Erholungs- und Freihaltegebiete bezeichnet.

Freihaltegebiete halten ausgewahlte Flachen inner- und ausserhalb des Siedlungsgebiets
von Bauten, Anlagen und Terrainveranderungen frei. Sie dienen dem Schutz von Aussichts-
und Hanglagen, dem Umgebungsschutz wertvoller Naturraume sowie von Orts- und Land-
schaftsbildern, der Trennung von Siedlungs- und Landschaftsraumen sowie dem Erhalt von
Freiflachen im Siedlungsgebiet und extensiver Landwirtschaftsflachen (z. B. Wiese, Acker,
Weide) in Siedlungsnahe.

Erholungsgebiete dienen der Erholung der Bevélkerung und bieten bedarfsgerechte Fla-
chen und Infrastrukturen. Das Nutzungsspektrum (Art und Intensitat der Nutzung) reicht
von ruhigen resp. extensiven Erholungs- und Freizeitnutzungen wie Friedhdfen und Park-
anlagen bis zu intensiven Erholungs- und Freizeitnutzungen wie Sport- und Freizeitanlagen
oder Plnten.

Bisher wird im Richtplan bei den Erholungsgebieten unterschieden zwischen E1 flr die
ruhige Erholungsnutzung, wie Park- und Griinanlagen und E2 fir anlagenbezogene Freizeit-
aktivitaten wie Plnten, Sport, Camping und dergleichen. Diese Definition bietet jedoch
grossen Interpretationsspielraum und fihrt immer wieder zu baurechtlich schwierigen Aus-
legungsfragen. Ausserdem fehlt bis anhin die grundeigentiimerverbindliche Verankerung
in der BZO, weshalb die zulassigen Nutzungen in den Freihalte- und Erholungszonen in einer
kommenden Revision dort festgeschrieben werden sollen.

Empfindlicher Siedlungsrand

Der Siedlungsrand bezeichnet den Ubergangsbereich zwischen Siedlung und Landschaft.
Dieser Raum kann einen wichtigen Beitrag zu einem reprasentativen Orts- und Landschafts-
bild, vielseitigen Naturraum, attraktiven Erholungsraum und den landwirtschaftlichen
Produktionsraum leisten. Aufgrund besonderer ortlicher Verhaltnisse (z. B. grésserer unbe-
bauter Bauzonen, Topographie / Einsehbarkeit) lassen sich empfindliche Lagen bzw. Sied-
lungsrander bezeichnen. Hier werden an die Gestaltung des Ubergangsbereichs erhéhte
Anforderungen gestellt, die mittels spezifischer Massnahmen umzusetzen sind (z. B. Dichte-
verteilung, Bebauungsmuster, Bepflanzung, Umgebungsgestaltung). Die Qualitatsprifung
erfolgtim Rahmen des Baubewilligungsverfahrens.
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F Freiraum

Waldfunktionenplan

Der kommunale Waldfunktionenplan bildet die stadtische Haltung zu den Vorrangfunktio-
nenin den Waldern auf Stadtgebiet ab. Der Wald erflllt grundsatzlich immer mehrere Funk-
tionen. Uberwiegt auf einer Flache die Bedeutung einer bestimmten Waldfunktion, so wird
diese als Vorrangfunktion bezeichnet. Dazu gehdéren die Holznutzung, die Erholung, der
Naturschutz und der Schutz vor Naturgefahren. Der Wald bleibt dabei multifunktional,
erflllt jedoch die bezeichnete Vorrangfunktion mit erster Prioritat. Die Planung der Wald-
funktionen hat unter anderem eine bewusste Lenkung des Erholungsbetriebes zum Ziel.
Dadurch wird der Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere in anderen Waldteilen beruhigt. Der
Plan hat orientierenden Charakter. Er dient auch dazu, die Vorstellungen der Stadt im kan-
tonalen Waldentwicklungsplan einzubringen und dort behérdenverbindlich zu verankern.

Naturschutzund
Biodiversitat

Der Begriff Biodiversitat umschreibt die Vielfalt der Tiere, Pflanzen, Pilze, Bakterien und
ihrer Lebensraume, sowie die Wechselbeziehungen innerhalb und zwischen den einzelnen
Arten. Eine hohe Biodiversitat ist essentiell fir das 6kologische Gleichgewicht und die
Lebensgrundlagen der Menschen.

Zu den lebensnotwendigen Nutzleistungen, sog. Okosystemleistungen zéhlen neben der
klimaregulierenden Funktion durch Hitzeminderung auch die Sicherstellung von Bestau-
bung und fruchtbarem Boden als Grundlage fiur die Nahrungsmittelproduktion, die natir-
liche Reinigung von Wasser und Luft, Speicherung von CO,, sowie Erholungsleistung.
Zudem wirkt eine hohe Biodiversitat bei Umweltveranderungen oder Extremereignissen
(z. B. Klimawandel, Hitzeperioden) mildernd.

Die Biodiversitat nimmt infolge des zunehmenden Nutzungsdrucks durch den Menschen,
der Zerstérung von Lebensraumen, Neobiota und der Klimaerwdarmung weltweit und auch
in der Schweiz dramatisch ab. Dem Schutz und der Férderung von vielfaltigen Lebensrau-
men und deren Arten kommt eine hohe Bedeutung zu. Aufdem Gebiet der Stadt Winterthur
befinden sich sowohl im Landwirtschaftsgebiet, im Wald, in und an Gewassern, wie auchim
Siedlungsgebiet vielfdltige natiirliche Lebensraume fir die unterschiedlichsten Arten. Die
fir die biologische Vielfalt besonders wertvollen Gebiete sind im Inventar der kommunalen
und Uberkommunalen Natur- und Landschaftsschutzobjekte bezeichnet. Dieses weist die
schutzwirdigen Natur- und Kulturlandschaften, Naturdenkmaler, Aussichtslagen sowie
wertvolle Baume, Baumbestande, Feldgeholze, Hecken und Biotope aus.
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Okologische Vernetzungskorridore- und Trittsteinbiotope (Hecken, Baume, kleine Weiher,
Trockenwiesen, etc.) vernetzen die Schutzgebiete und stellen die Durchlassigkeit in der
Landschaft zwischen den Schutzgebieten sicher. Zusammen bilden diese Flachen die 6ko-
logische Infrastruktur — ein Netzwerk an nattrlichen und naturnahen Lebensrdaumen, ent-
lang welcher sich Arten frei bewegen, austauschen und fortpflanzen kénnen. Um die Oko-
systemleistungen auch in Zukunft sicherzustellen, muss die 6kologische Infrastruktur in
Winterthur geschitzt, aufgewertet und weiterentwickelt werden.

Natur- und Landschaftsschutzinventar

Die Karte zeigt die Flachenstandorte aus dem Natur- und
Landschaftsschutzinventar sowie 6kologisch besonders wertvolle
Waldstandorte. Das gesamte Inventar ist im online-Stadtplan

offentlich einsehbar.

I Gruben und Odflachen

I Trockenstandort
- Nassstandort
- Hecke

Bach samt Ufer und Bewachsung
- Waldstandorte von naturkundlicher Bedeutung

P Lichte Walder

2km 3km
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Grundlagen Kapitel F

Wege, Strassen, Plitze

Nutzungskonzept 6ffentlicher Raum, Stadtentwicklung, Mai 2023

Alleenkonzept Winterthur, Stadtgrin, Mai 2017

Leitfaden Umsetzung Alleenkonzept, SGW, Entwurf 2022

Genereller Wasserbauplan (GWBP), Tiefbauamt, 2010 (Uberarbeitung 2023)

Generelle Entwasserungsplanung (GEP), Tiefbauamt, 2003 (Aktualisierung bis ca. 2027)

Griin- und Freiflichen

Leitfaden zur Weiterentwicklung und Positionierung der Gartenstadt Winterthur,
(Schriftenreihe, Band 5), Stadt Winterthur, April 2013

Inventar von geschiitzten Griinflachen (Freirauminventar/Gartendenkmaler, ISOS),
stand Februar 2023

Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung
(ISOS), Band 5 Winterthur und Umgebung, 2013, am 1. Okt. 2016 vom Bundesrat in
Kraft gesetzt.

Arbeitshilfe Gestaltung 6ffentlicher Raum, Stadt Winterthur, (GOR; Erarbeitung
Strategie bis Ende 2023)

Alleenkonzept Winterthur, Stadtgrin, Mai 2017

Baumkataster von Stadtgriin Winterthur

GIS-Analysen privater Baumbestand

Natur- und Landschaftsschutzinventar, Stadtgriin, Stand Marz 2023

Handbuch Raum fiir Bewegung und Sport, Sportamt, Mai 2017

Freiraumstrategie (Erarbeitung bis Ende 2023)

BZO Art. 74: Pflicht fir Spiel- und Ruheflachen bei Mehrfamilienhausern

Laufende PBG-Revision «klimaangepasste Siedlungsentwicklung»

Gewasser

Leitbild Naherholung Téss, Stadt Winterthur und Baudirektion Kanton Zirich, April 2013
Umsetzung Leitbild Naherholung Téss, Projektvorlage Quick-Wins, Januar 2016
Stadtratsbeschluss SR.20.792-1 vom 25. November 2020 zum Hochwasserschutz
Mattenbach

Genereller Wasserbauplan (GWBP), Tiefbauamt, (2010; Uberarbeitung 2023)
Regionaler Richtplan, Stand 17.11.2021

Kaltluftversorgung

Klimaanalysekarten in WinWebGIS und Online-Stadtplan Stadt Winterthur
Laufende PBG-Revision «klimaangepasste Siedlungsentwicklung»
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Stadtrandpark
— Waldentwicklungsplan WE, Kanton Ziirich, September 2010 (Revision geplant bis 2025)

Waldfunktionen und Naherholungswald, Merkblatt 5, Raum fiir Bewegung und Sport,
Stadt Winterthur 13. April 2021
Sportanlagenkonzept W2040, Sportamt Winterthur (in Erarbeitung)

Waldentwicklungsplan WE, Kanton Zurich, September 2010 (Revision geplant bis 2025)

Leitfaden zur Weiterentwicklung und Positionierung der Gartenstadt Winterthur,
(Schriftenreihe, Band 5), Stadt Winterthur, April 2013

— Entwicklung Erholungsgebiet Rosenberg, Gesamtplanung Raumanalyse und Machbar-
keitsstudie (Masterplan), Méarz 2021

Regiopark

— Postulatsantwort Stadtrat vom 23. Juni 2021 zum GGR-Postulat Biolandwirtschaft
(GGR-Nr. 2020.58)

Umweltstrategie Stadt Winterthur, Zeitraum 2021 - 2025, Méarz 2021

— Zukunftsstrategie fur die stadtischen Landwirtschaftsbetriebe, April 2007

Vernetzungsprojekt Winterthur Std, Stadtgriin, August 2017

Vernetzungsprojekt Winterthur West, Stadtgrin, Juni 2018

Vernetzungsprojekt Winterthur Nordost, Stadtgriin, Juni 2018
Naturschutz und Biodiversitat

— Natur- und Landschaftsschutzinventar, Stadtgrin, Stand Marz 2023
— Strategie Biodiversitat Schweiz, BAFU, April 2012
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M.1

M Mobilitat

Gesamtstrategie Mobilitat

Strategie Winterthur 2040

Eine dichte urbane Stadt benétigt eine stadtvertragliche Mobilitat. Fur die steigenden Mobi-
litats- und Nutzungsanspriche ist jedoch nicht mehr Raum vorhanden als derjenige, den es
heute schon gibt, und selbst dieser ist bereits zeitweise Uberlastet. Das heisst, das beste-
hende Netz muss deutlich mehr Personen- und Glterbewegungen aufnehmen kénnen, was
nur mit einem héheren Anteil von platzsparenden Verkehrsmitteln, also der aktiven Mobilitat
(Fuss- und Veloverkehr) und dem o6ffentlichen Verkehr, gelingt. Gleichzeitig missen die
Strassen auch attraktive und sichere Stadtraume sein.

Die flacheneffiziente und stadtvertragliche Mobilitat ist entscheidend fir das Funktionieren
der Stadt von morgen. Dies beinhaltet auch eine funktionierende Versorgung mit Gltern
und Dienstleistungen. Aktive Mobilitat und OV miissen am attraktivsten sein, damit sie auch
bevorzugt benutzt werden. Die Aufrechterhaltung der heutigen Kapazitaten fur den fahren-
den und ruhenden motorisierten Individualverkehr darf kein Ausschlusskriterium fur
gesamthaft gute Lésungen sein.

Winterthur verfolgt eine angebotsorientierte Verkehrsplanung. Diese orientiert sich an den
Belastbarkeitsgrenzen von Verkehr, Umfeld und Umwelt. Sie stellt Funktionsfahigkeit, Ver-
traglichkeit und die Entwicklungsspielraume ins Zentrum der Planung.

Netto-Null-2040

Die Mobilitat in Winterthur wird langfristig klimaneutral. Die Winterthurer Bevoélkerung
sprach sicham 28. November 2021 deutlich fir das Klimaziel Netto-Null Treibhausgasemis-
sionen bis 2040 aus. In der Stadt Winterthur wie auch in der ganzen Schweiz ist der Stras-
senverkehr fir mehr als einen Drittel der Treibhausgasemissionen verantwortlich. Studien
zu Winterthur und von weiteren Stadten (u. a. Stadt Zurich, Kanton Basel-Stadt) zeigen, dass
zur Erreichung des Netto-Null-Ziels eine deutliche Reduktion des MIV-Anteils notwendig ist.
Eine reine «Antriebswende», also ein Ersatz der heutigen Verbrennungsmotoren durch im
Betrieb emissionslose Motoren (z. B. Elektrofahrzeuge), verfehlt das Netto-Null-Ziel deutlich.
Grundsatzlich sind Elektrofahrzeuge lokal emissionsfrei, die Produktion der Fahrzeuge und
der Elektrizitat fihrt jedoch zu einem erheblichen CO,-Ausstoss. Entsprechende Berech-
nungen unterliegen zwar stets gewissen Annahmen, aufgrund der fir Winterthur gepriften
Szenarien und der Untersuchungen in anderen Schweizer Stadten ist jedoch klar, dass der
Anteil des MIV am Modalsplit reduziert werden muss, um das Netto-Null-Ziel zu erreichen.
Die von Ernst Basler Partner im Jahr 2022 durchgefihrte Studie zeigt, dass mit einer reinen
Elektrifizierung der Fahrzeuge und ohne eine Reduktion des MIV-Anteils das im Energie-
und Klimakonzept definierte Zwischenziel im Jahr 2033 von 0.2 Tonnen CO, pro Person nicht
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erreicht werden kann. Im Basis-Szenario wiirden weiterhin tGber 0.5 Tonnen CO, pro Kopf
ausgestossen. Deshalb braucht es zusatzlich zur Elektrifizierung auch eine Abnahme des
MIV-Anteils: Dieser soll so schnell wie méglich sinken und im Jahr 2040 noch 20% Anteil am
Gesamtverkehr haben. Das entspricht einer Reduktion um 40% im Vergleich zu 2015.

Obwohl Netto-Null-Ziele erst in den vergangenen Jahren beschlossen wurden, haben
bereits einige Schweizer Stadte ebenfalls Modalsplit-Ziele definiert, die zeigen, dass auch
die Ziele der Stadt Winterthur realistisch sind. Die Stadt Zirich hat sich ebenfalls das Ziel
gesetzt, den Modalsplit-Anteil des MIV auf 20% zu reduzieren und die Stadt Bern méchte
den Modalsplit-Anteil des MIV der Stadtbevolkerung auf 15% reduzieren. Die Vergangen-
heit zeigt zudem, dass solche Reduktionsziele mit entsprechendem politischen Willen rea-
listisch und umsetzbar sind. Denn Folgende vergleichbare Stadte haben eine solche Reduk-
tion ebenfalls in relativ kurzer Zeit bewaltigen kénnen: Freiburg im Breisgau reduzierte den
MIV-Anteil der innerstadtischen Wege innert rund 15 Jahren von 32% auf 16 % (Halbierung)
und die Stadt Zirich konnte den MIV-Anteil der Wege auf Stadtgebiet von 2000 bis 2015 von
40% auf 25% reduzieren.

Stidtevergleich Mobilitat

Auf Basis des Mikrozensus von 2021 erstellen die sechs gréssten Deutschschweizer Stadte
Basel, Bern, Luzern, St. Gallen, Winterthur und Zirich einen gemeinsamen Bericht, worin
das Mobilitatsverhalten verglichen wird. Der Bericht wird im Herbst 2023 veroéffentlicht. Die
far den Richtplan wesentlichen Inhalte werden hier entsprechend nachgefihrt.

Der Benchmark aus dem Jahre 2015 schreibt die Zahlen fort und zeigt dort, wo es aufgrund
der Datenlage méglich und aufgrund vorhandener Entwicklungsdynamiken sinnvoll ist,
mobilitats- und verkehrsbezogene Veranderungen zwischen 2010 und 2015 auf. Neben der
Méglichkeit, Entwicklungen zu dokumentieren, bietet die Datensammlung Zugriff auf aktu-
elle Mobilitats- und Verkehrskennwerte der sechs im Stadtenetzwerk Verkehr zusammen-
geschlossenen Stadte.

Abbildung: Bestehender Modalsplit aus dem Stiadtevergleich Mobilitit von 2015 (nach Wegen).
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M Mobilitat

Bei der Verkehrsmittelwahl durch die Bevdlkerung der Stadte Basel, Bern und Zirich ist der
Anteil des OV deutlich héher als jener des MIV. Bei den Stadten Winterthur, Luzern und
St. Gallen verhalt es sich gerade umgekehrt. Hier sticht der recht hohe MIV-Anteil ins Auge,
welcher in Winterthur zwischen 2010 und 2015 konstant geblieben ist. Es besteht somit
ein grosses Umlagerungspotenzial.

Verkehrspolitische Leitschnur

Der komRP baut auf sGVK und W2040 auf und bildet zusammen mit dem Energie- und Kli-
makonzept / Netto Null Ziel 2040 und dem Legislaturprogramm 2022-2026 die verkehrs-
politische Leitschnur der Stadt Winterthur fir die nachsten Jahre.

Zusammenspiel mit iibergeordneten
Planungsinstrumenten

Im Agglomerationsprogramm Winterthur und Umgebung sowie im regionalen Richtplan
sind OV-Hochleistungskorridore, d. h. Streckenabschnitte, auf denen der Bus kiinftig prio-
risiert wird, sowie Massnahmen fir die regionale Verkehrssteuerung (RVS) festgelegt. Die
Umsetzung der Massnahmen und deren Priorisierung erfolgt durch die Stadt Winterthur.
Diese Massnahmen werden im komRP konkret umschrieben.

Die Erarbeitung der Agglomerationsprogramme flinfte Generation (AP5) begann im Kanton
Zarichim Frahjahr 2023. Die Projektleitung liegt jeweils beim Amt fir Mobilitat des Kantons.
Einbezogen sind Fachpersonen der zustéandigen kantonalen Stellen (Stufe Projektleitung
und Amtsleitung), der von den Perimetern berthrten regionalen Planungsgruppen (Regi-
onalplaner/-in, Vertretung des Vorstands) sowie der Stadte Zurich und Winterthur. Bis Juni
2024 soll, wie alle anderen auch, das Agglomerationsprogramm Winterthur und Umgebung
vorliegen. Der Beschluss des Regierungsrates ist im Frihjahr 2025 vorgesehen, anschlies-
send werden die AP beim Bund eingereicht (voraussichtlich Ende Marz 2025).

Fussverkehr

In der Stadt Winterthur wurden im Jahr 2015 rund 23 % aller Wege zu Fuss zurlckgelegt. Der
Fussverkehr spielt jedoch eine weit gréssere Rolle, da der Zugang zu OV-Haltestellen oder
Fusswege vom Parkplatz zum Ziel nicht einberechnet wurden.
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Strategie W2040

Der Fussverkehr ist eine tragende Saule stadtischer Mobilitat. In Winterthur liegen vielfal-
tige Nutzungen nahe beieinander. Durch die Verdichtung und Nutzungsvielfalt im urbanen
Ruckgrat wird dies noch verstarkt. Zusammen mit gut gestalteten Stadtraumen («Walkabil-
ity») werden ideale Voraussetzungen fir eine «Stadt der kurzen Wege» geschaffen. Das
bedeutet Alltagstauglichkeit mit Zugang fir alle und jederzeit. Zufussgehen ist kiinftig erste
Wabhl fur die alltagliche Mobilitat. Damit noch mehr innerstadtische Wege zu Fuss zurtck-
gelegt werden, muss der 6ffentliche Raum attraktiv und sicher gestaltet sein.

«Fussverkehrsteppiche» bieten kiinftig in hochfrequentierten Stadtraumen (urbanes Riick-
grat, zentrale Orte in den Quartieren) besonders sorgfaltig gestaltete stadtische Freirdume.

In den Fussverkehrsteppichen wird eine Netzdichte von Wegverbindungenim 100 m Raster
angestrebt (analog zur Altstadt). Im Ubrigen bebauten Gebiet wird eine Netzdichte von
200 m angestrebt,Licken im Fusswegnetz sollen geschlossen werden.

Stadthausstrasse (Arnold Kohler)

Inventar historischer Verkehrswege
der Schweiz (IVS)

Bei Wegen, die im Inventar historischer Verkehrswege der Schweiz (IVS) aufgefiihrt sind, ist
die historische Substanz méglichst ungeschmalert zu erhalten. Der komRP sieht keine Ver-
anderungen an diesen Verkehrswegen vor. Auf eine Darstellung wird verzichtet.
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Veloverkehr

Winterthur ist Velostadt, der Veloverkehrsanteil am Modal Split nimmt stetig zu. Im Jahr
2015 wurden 11% aller Wege in Winterthur mit dem Velo zuriickgelegt. Damit hat die Stadt
im Vergleich mit den sechs grossten Deutschschweizer Stadten einen der héchsten Veloanteile.
Mit der Veloguerung am Hauptbahnhof konnte 2021 eine zentrale Netzllicke geschlossen
werden. Zeitgleich sind zwei neue Velostationen am Hauptbahnhof in Betrieb gegangen.
Beim Veloverkehr besteht weiterhin grosses Wachstumspotenzial, insbesondere durch
seine Flacheneffizienz und das Umlagerungspotenzial bei kurzen Wegen.

Strategie W2040

Das gesamte Stadtgebiet bietet flr Velofahrende ein flachendeckendes und dichtes Netz.
Die stadtischen und kantonalen Strassen sind flr Velofahrende sicher zu befahren. Stadti-
sche Velorouten (friiher «Veloschnellrouten») verbinden Quartiere und die Stadt mit der
Region. Sie sind selbstverstandlich zu befahren fir alle von «8 bis 80» Jahren. Die sechs
stadtischen Velorouten werden durch Velohauptrouten sowie wichtige Anschlisse in die
Region erganzt. Stadtische Velorouten sollen priorisiert werden. Auf parallel verlaufenden
Hauptverkehrsstrassen ist das Veloangebot primar auf schnelle und routinierte Velofah-
rende ausgerichtet.

Stadtische Veloroute Tossfeldstrasse (Arnold Kohler)
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Offentlicher Verkehr

Stadt und Agglomeration sind raumlich bereits sehr gut mit dem OV erschlossen. Dennoch
hat Winterthur im Vergleich der sechs gréssten Deutschschweizer Stadte den tiefsten OV-
Anteil. Im Jahr 2015 wurden gemass Mikrozensus 20% aller Wege der Winterthurer Bevélke-
rung mitdem OV zuriickgelegt. Der Anteil allerim OV zuriickgelegten Wegen mit Start und/
oder Ziel im Stadtgebiet liegt leicht hdher, namlich bei 23%. Die grésste Herausforderung im
stadtischen OV-Netz sind die Verlustzeiten. Das stark belastete Strassennetz, insbesondere
entlang der Einfallsachsen, beeintrachtigt die Zuverlassigkeit und die Fahrplanstabilitat.

Der Hauptbahnhof stellt als Verkntpfungspunkt zwischen (Gber-)regionalem und lokalem
OV den Kern des Winterthurer OV-Netzes sowie den massgebenden Umsteigeknoten dar.
Mit aktuell rund 110000 Ein- und Aussteigenden pro Tag ist er bereits heute einer der
starkst frequentierten Bahnhofe der Schweiz. Um mit dem prognostizierten Wachstum des
Personenverkehrs Schritt halten zu kénnen, sind seitens SBB und ZVV Angebotsausbauten
geplant (Ausbau HB, 2. Generation S-Bahn). Voraussichtlich in zwanzig bis dreissig Jahren
werden die Perrons 6/7 und 8/9 verbreitert. Noch spater sind zusatzliche Gleise erforder-
lich. Dies hat Auswirkungen auf den stark ausgelasteten Busbahnhof beim Hauptbahnhof.
Link zu Schwerpunktraum Hauptbahnhof

Weitere Kernelemente der Infrastruktur sind der Ausbau des Bahnhofs Griize sowie das Pro-
jekt «MehrSpur» mit dem Brittenertunnel, welches Mitte der 2030er-Jahre in Betrieb gehen
soll (» Kommunaler Richtplan A.1.3).

Aktuelle Angebotsstrategie Stadthus

Der Bus ist das Riickgrat des stadtischen OV. Auf den starken Achsen ergédnzen sich kiinftig
jeweils zwei stadtische Buslinien zu einem OV-Hochleistungskorridor. Es sind Optimierun-
gen am bestehenden Liniennetz wie Linienverlangerungen in Tdss, Zinzikon oder Seen
(Schiitzenbuhl), aber auch geanderte Linienfihrungen und -verknipfungen geplant. Die
zeitliche Verfligbarkeit wird mit Taktverdichtungen verbessert. Flr die Buslinienflhrung in
Toss — Dattnau/Steig und Technorama - Pfaffenwiesen werden auf Basis der Angebotsstra-
tegie Vertiefungsstudien erarbeitet. Weitere Vertiefungen werden im Rahmen der Neukon-
zeption Busbahnhof HB (» Kommunaler Richtplan A.1.3.1) und im Zusammenhang mit der
Masterplanung Bahnhof Oberwinterthur (» Kommunaler Richtplan A.1.6) vorgenommen.
Weitere Linienanpassungen werden im Rahmen der jeweiligen ZVV-Fahrplanverfahren
festgelegt.
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Ein ausgebautes Bussystem (in Form von Anpassungen am Liniennetz und Angebot, mittels
Einsatz von Doppelgelenkbussen) kann in Winterthur auch die fur 2045/50 prognostizierte
Nachfrage bewaltigen.

TTTTTTIT
......

Doppelgelenkbus (Stadtbus)

Strategie W2040

Der OV ist eine tragende Saule der Mobilitat. Er ist leistungsfihig, zuverlassig und vernetzt.
Die Siedlungsentwicklung erfolgt in enger Abstimmung mit der OV-Angebotsstrategie
(Bus), den Ausbauschritten der S-Bahn (2G) und ist auf die starken OV-Achsen ausgerichtet.
Die S-Bahn-Haltestelle Griize wird zur zweitwichtigsten innerstadtischen Mobilitdtsdreh-
scheibe. Auch die Bahnhofe Oberwinterthur und Seen werden zu leistungsfahigen Mobili-
tatsdrehscheiben entwickelt.

Motorisierter
Individualverkehr (MIV)

Das Strassenverkehrsnetz in Winterthur ist klar strukturiert: Es besteht aus sechs Stadtra-
dialen, welche die Stadt auf der Stid-, West- und Nordseite an den Al-Autobahnhalbring
anbinden. Diese Stadtradialen sind mit Hauptverkehrs- und Verbindungsstrassen unterei-
nander verbunden, Sammel- und Erschliessungsstrassen knlpfen daran an. Zahlreiche
Strassen und Stadtquartiere sind bereits heute verkehrsberuhigt und als Tempo 30- oder
Begegnungszonen signalisiert.

M Mobilitat

69



Erlauterungen

70 M Mobilitat

Das Hauptverkehrsstrassennetz der Stadt Winterthur ist ausgelastet bzw. tGberlastet, was
sich negativ auf die Aufenthalts- und Verkehrsqualitat, Sicherheit und Umwelt auswirkt. Die
grosste Belastung auf dem stadtischen Netz wird durch den Quell- und Zielverkehr und
durch Binnenverkehr erzeugt, wahrend der Durchgangsverkehr einen kleinen Teil aus-
macht. Der Binnenverkehr (Start und Ziel innerhalb der Stadtgrenze) macht rund 33% und
der Quell-/Zielverkehr rund 42% des MIV-Verkehrsaufkommens aus. Fir das stadtische
MIV-Aufkommen sind also grésstenteils Winterthurerinnen und Winterthurer sowie dieje-
nigen, die zum Arbeiten, Einkaufen oder fur die Freizeit in die Stadt fahren, verantwortlich.
Im Zentrumsbereich hat nur rund die Halfte des MIV-Verkehrsaufkommens Quelle oder Ziel
im Stadtzentrum. Beim Verkehr durch das Stadtzentrum handelt es sich somit grésstenteils
um Fahrten aus/in die Quartiere und die Region. Stark belastet sind insbesondere die
Wohngquartiere entlang der Breitestrasse (kantonale Hauptverkehrsstrasse).

Abbildung: Bestehender Binnenverkehr fiir Arbeitswege aus dem Stadtevergleich Mobilitat
von 2015.
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Beim Arbeitsweg innerhalb der Stadt ist in Winterthur der Anteil des MIV im Vergleich zu
den anderen Stadten erstaunlich hoch. Nur St. Gallen hat einen vergleichbar hohen Anteil.
Deutliche Unterscheide zeigen sich unter den Stadten beim OV-Anteil.

Abbildung: Bestehende MIV Wege nach Distanz aus dem Stadtevergleich Mobilitat von 2015.
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In allen Stadten wird das Auto (zu) oft auch fir sehr kurze Fahrten genutzt. Wirden ein Teil
dieser kurzen Wege anders zuriick gelegt, wiirde sich das durch das Auto verursachte Ver-

kehrsvolumen deutlich reduzieren.
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Untere Vogelsangstrasse (Arnold Kohler)

Strategie W2040

Kapazitatssteigerungen auf der A1 (Pannenstreifenumnutzung, A1-Ausbau) werden zusam-
men mit der Zentrumserschliessung Neuhegi-Grize als Chance zur Entlastung des Stadt-
zentrums (weniger Durchfahrten Uber das Zentrum) genutzt. Langfristig soll ein neues
Erschliessungsprinzip (<kKammern-Prinzip») mittels Nutzung der Autobahn als Stadtumfah-
rung umgesetzt werden.

Zustand heute Erschliessungsprinzip 2040

/\o
9.
’.i;;/ﬁlﬂingen \

Rosenberg

Oberwinterthur

-
erschliessung
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Die heutige Situation ist gepragt von vielen Fahrten (Personen- und Lastwagen) durch den
Zentrumsbereich. Viele Strassen sind Gberlastet, in der Folge stehen die Busse zu Hauptver-
kehrszeiten im Stau und fahren Verlustzeiten ein. Fussgangerinnen und Fussganger haben
lange Wartezeiten, um die Strassen queren zu kdnnen. Ohne geeignete Massnahmen wer-
den sich in der wachsenden Stadt die Stausituationen verscharfen. Damit alle, die auf das
Auto angewiesen sind, mobil bleiben, sind Massnahmen mit ganz unterschiedlichen Zeit-
horizonten notwendig.

Kurzfristig besteht wie erwahnt ein grosses Potenzial bei den kurzen Wegen innerhalb der
Stadt, die nicht zwingend mit dem Auto zurlckgelegt werden mussen. In einer Langfrist-
perspektive soll der Ausbau der A1 auch zu Gunsten der Stadt genutzt werden.

Mit dem neuen Erschliessungsprinzip («KKammern-Prinzip») verflgt langfristig betrachtet
jeder Stadtteil / jedes Quartier (Kammer) Gber einen Anschluss an die Autobahn. Fur Autofahr-
tensollen die Wege Uiber die Autobahn damit attraktiver werden. Die Nutzung der Autobahn
soll selbstverstandlicher werden und damit den Kernbereich Stadt und auch die Quartiere
selber von unnétigem Durchgangsverkehr entlasten. Notwendige Fahrten durch den Kern-
bereich der Stadt sind weiterhin moglich. Alle Verkehrsteilnehmenden sollen von diesem
Erschliessungsprinzip profitieren.

Nationalstrasse A1

Gemass Sachplan Infrastruktur Strasse (Bund) ist flr die Erweiterung N1 Umfahrung Win-
terthur zwischen Anschluss Winterthur-Téss und Verzweigung Winterthur Ost eine Pannen-
streifenumnutzung (kurzfristig) und ein Spurausbau auf 6 Fahrstreifen (langfristig) vorge-
sehen. Die Stadt Winterthur setzt sich flr eine stadtvertragliche Gestaltung des Ausbaus
ein, mit einer Tunnellésung ab Héhe Dattnauerstrasse als Tunnel durch den Ebnet und die
Uberdeckung in Wiilflingen. Die Ergebnisse aus der stadtischen Masterplanung «Winter-
thur Stid» dienen als Grundlage fiir die weitere Uberarbeitung des Generellen Projekts Téss
mit ASTRA und Kanton (» Kommunaler Richtplan A.1.1).

Urbane Logistik

Die urbane Logistik umfasst die Funktionen Transport, Umschlag, Lagerung und Ubergabe
an Empfanger. Der Transport wird als Wirtschaftsverkehr bezeichnet. Dieser wird in den
Segmente Guterwirtschaftsverkehr, Dienstleistungsverkehr mit Waren, Dienstleistungsver-
kehr ohne Waren und Personenwirtschaftsverkehr zusammengefasst.
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Urbane Logistik

Umschlag/ Ubergabe an
Transport .
Lager Empfanger

¥

Guterwirtschaftsverkehr Personenwirtschaftsverkehr
Kommerzieller Waren- und Kommerzieller Personentransport
Gitertransport (z.B. Reisebusse, Taxi etc.)
Dienstleistungsverkehr mit Waren Dienstleistungsverkehr ohne Waren
Mischform aus Personen- und Personentransport zur Ausiibung
Guterwirtschaftsverkehr einer Dienstleistung (z.B. Spitex,

(z.B. Sanitdr, Schreiner etc.) Kundenberatung etc.)

Die Bevdlkerung wachst, die Nachfrage nach Gutern steigt und das Konsumverhalten der
Gesellschaft hat sich in den letzten Jahren erheblich verandert. Ein funktionierender Wirt-
schaftsverkehr zur Ver- und Entsorgung von Gutern ist fir die Wirtschaft und Bevolkerung
zentral. Um die prognostizierte Zunahme der Transportleistung stadtvertraglich zu gestal-
ten, wird prioritar eine Verlagerung auf die Schiene und die damit verbundene Biindelung
der Warenstrome angestrebt. Mit zunehmenden Staustunden auf den Strassen nimmt die
Attraktivitat der Bahn flr den Glterwirtschaftsverkehr insbesondere in Agglomerations-
zentren zu. Dennoch wird weiterhin ein Grossteil des Gltertransportes auf den Strassen
erfolgen.

Herausforderungen fiir den Wirtschaftsverkehr sind Gberlastete Verkehrsinfrastrukturen
sowie fehlende Flachen fur die Be-/Entladung und Parkierung.

Entgegen dem heutigen Trend dirfte die Bedeutung der Bahn fiir den Guterverkehr, nicht
zuletzt aus Nachhaltigkeitstiberlegungen, wieder zunehmen. Logistikflachen insbesondere
an zentralen Lagen und mit Gleisanschluss stehen zunehmend unter Druck aufgrund von
Nutzungen mit héherer Wertschépfung oder Renditeerwartung. Durch die Verdrangung
werden Logistikbetriebe an periphere Lagen verschoben, wodurch mehr Fahrten und Trans-
portkilometer verursacht werden. Mit dem Ziel, den strassenseitigem Glterwirtschaftsver-
kehr auf die Schiene zu verlagern, sollen potenzielle Flachen fir den Schienenguterverkehr
festgesetzt sowie eine stadtvertragliche und effiziente Citylogistik durch City- und Micro-
Hubs (Gross- und Kleinverteiler) aufgebaut werden.

M Mobilitat
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Gleisfeld Hauptbahnhof und Freiverlad (Arnold Kohler)

Zusammenspiel mit iibergeordneten
Planungsinstrumenten

In der Stadt gibt es derzeit drei Standorte flir den Guterumschlag: Winterthur-Zentrum
(Guterbahnhof), Winterthur-Grize und Oberwinterthur. An allen drei Standorten bestehen
Bahnanlagen fir den Glterwirtschaftsverkehr, die heute unterschiedlich genutzt werden.
Der kantonale Richtplan (Guterverkehr 4.6-2) enthalt aktuell fir Winterthur drei Eintrage:
Winterthur-Zentrum (15a, bestehend), Winterthur-Grize (15b, geplant) und Oberwinterthur
(15c, geplant). Winterthur-Griize dient als Ersatz fiir Winterthur-Zentrum und Oberwinterthur
stellt eine Ruckfallebene dar, falls der Standort Winterthur-Griize nicht umgesetzt wird.

In Winterthur fehlt eine grosse, zusammenhdngende Flache mit Bahnanschluss fir die
Realisierung eines grossen Umschlagstandorts. Zudem sind mit einer Kombination bzw.
Konzentration mehrerer Warengruppen auf einen grossen Umschlagstandort nur geringe
Synergienutzen moglich.

Die durch den Stadtrat zur Kenntnis genommenen «Machbarkeitsstudie City-Hub Stadt

Winterthur» empfiehlt die Sicherung der identifizierten Standorte mit folgenden

Eintragen:

— Dieklassische Freiverladeanlage am Standort Winterthur Giterbahnhof soll beibehalten
werden und mit City-Hub Konsumgut erganzt werden.

— In Grize sollen Standorte fir eine GlUterumschlaganlage mit Anschlussgleisen; insbeson-
dere fir Stickgut und Pakete, Baustoffe und Recyclinggut gesichert werden.

— In Oberwinterthur soll ein Standort flir eine GUterumschlaganlage mit Anschlussgleis,
insbesondere fir Kies und Aushub sowie Holzverlad gesichert werden.



Klassischer (& City-Hub fur
Freiverlad ‘ o Wertstoffe
City-Hub fur ’ City-Hub fiir
Aushubumschlag =~ | Konsumgut/KEP
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Umschlaganlage
fur Langgut

Umschlaganlage fur
Behalter (KV)

Alle bestehenden Eintrage im kantonalen Richtplan sollen deshalb uneingeschrankt und mit

oben genannten Funktionen gesichert werden. Die Nutzungsarten sind dann stufengerecht

im komRP zu konkretisieren. Der Richtplaneintrag «Tieflegung Untere Vogelsangstrasse» ist

zu Uberprufen, da dieses Projekt wertvolle und fir den City-Hub benétigte Flache beanspru-

chen wirde (» Kommunaler Richtplan M.5).

SBB Infrastruktur priftim Rahmen ihres «Regionalen Masterplans» die Anlagekonfiguration
und Funktionen des Guterbahnhofs. Stadt und Kanton setzen sich bei der Entwicklung die-
ses Masterplans dafiir ein, dass auf Seiten SBB am Glterbahnhof entsprechende Flachen fur

Guterverkehrsfunktionen (Guterumschlaganlage und Freiverlad) eingeplant werden.

M Mobilitat

75



Erlauterungen

76

M.7

M Mobilitat

Kombinierte Mobilitat
und Parkierung

Heute ist der Hauptbahnhof der zentrale Umsteigeort in Winterthur. Weitere wichtige
Schnittstellen der Kombinierten Mobilitdt sind die S-Bahn-Haltestellen Oberwinterthur und
Seen. Anallen Bahnstationen und an bestimmten Bus-Endhaltestellen finden sich Bike+Ride
Anlagen. Weiter verfugt Winterthur Gber freefloating Sharing-Angebote von E-Scootern,
zahlreiche Carsharing-Stationen sowie zwei Veloverleihstationen am HB. Ein flachende-
ckendes Bike-Sharing-Angebot gibt es derzeit nicht. Attraktive und flexible Angebote zur
Forderung kombinierter Mobilitdtsformen kénnen einen Beitrag zum Modal-Shift leisten,
weil sie das Umsteigen und so die Nutzung nachhaltiger Verkehrsmittel erleichtern.

Aktuell wird in Winterthur die flachendeckende Blaue Zone umgesetzt. Ziel ist es, die Quar-
tiere vom Parkierungsdruck durch Pendlerinnen und Pendler zu entlasten. Durch die ein-
geschrankten Bezugsmaoglichkeiten von Parkierungsbewilligungen ab 2022 werden Veran-
derungen im Parkierungsverhalten erwartet. . Denn neu kénnen Parkierungsbewilligungen
nur bezogen werden, wenn nachgewiesen werden kann, dass keine private Parkierungs-
maoglichkeit besteht.

Strategie W2040

Ein komfortables Zusammenspiel aus Fuss-, Velo- und 6ffentlichem Verkehr, erganzt durch
Sharing-Angebote bis hin zu «Mobility as a Service» ist wichtige Voraussetzung fiir eine mul-
timodale und stadtvertragliche Mobilitat. Sie findet Ausdruck in der hohen Bedeutung der
OV-Hubs und Bahnhofsumfelder (vgl. Masterplane Bahnhéfe), aber auch in verschiedenen
Massnahmen, die im Bereich der kombinierten Mobilitat vorgesehen sind.
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E-Scooter Parkfelder beim Hauptbahnhof (Arnold Kohler)

Grundlagen Kapitel M

Gesamtstrategie Mobilitat

— Energie- und Klimakonzept 2050

— Regionale Verkehrssteuerung (RVS), Steuerungs- und Dosierungskonzepte 2013

— Zielbild Temporegime

— Netto-Null-Szenarien im Strassenverkehr der Stadt Winterthur, Kurzstudie, Ernst Basler
Partner 2022

Veloverkehr
— Umsetzungskonzept Veloschnellrouten 2020 mit Studie, Synthesebericht und

Uberarbeitetem Netzplan (SR.20.451-1)

Urbane Logistik
— «Machbarkeitsstudie City-Hub Stadt Winterthur» vom 25. Februar 2022

Kombinierte Mobilitat und Parkierung
— Energie- und Klimakonzept 2050

M Mobilitat 77
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O Offentliche Bauten

und Anlagen

Offentliche Einrichtungen setzen wichtige Impulse zur Stadtentwicklung. Die Planung sol-
cher Vorhaben hat sich an den Grundséatzen der erwinschten raumlichen Entwicklung zu
orientieren und erfolgt in Koordination mitanderen bedeutenden Infrastrukturen von Stadt,
Region und Kanton.

Auf den verschiedenen Richtplanstufen werden neue Standorte, Standorterweiterungen,
Standortverlegungen und -aufhebungen, Standortevaluationen (Standortsicherungen) sowie
Vorhaben mit erhéhtem Koordinationsbedarf bezeichnet. Auf eine Aufnahme im komRP
wird verzichtet, wenn es sich um Anlagen ohne grésseren Landbedarf handelt oder die
Raumlichkeiten auf dem Immobilienmarkt beschafft werden kénnen (z. B. Quartierbiblio-
theken). Mit einer Festlegung im Richtplan wird der langfristig notwendige Handlungsspiel-
raum gesichert. So kann das Landwirtschaftsgebiet flr 6ffentliche Aufgaben und andere
spezielle Nutzungen durch eine entsprechende Festlegung «durchstossen» werden. Hier-
fur sind die im kantonalen Richtplan unter Pt. 3.2.3 a) genannten Kriterien zu erfullen.

Ein Richtplaneintrag ist auch Voraussetzung fir den Landerwerb mittels Werkplan (§ 114 ff.
PBG). Der Richtplaneintrag legitimiert die Notwendigkeit einer 6ffentlichen Nutzung am
betreffenden Standort und bildete die planerische Grundlage fir die Nutzungsplanung
(§ 60 PBG) bzw. Sondernutzungsplanung (§ 84 Abs. 2 PBG).

KITA und Ausstellungsraum Villa Strauli (Arnold Kohler)

80 O Offentliche Bauten und Anlagen
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«Dynamischer Plan» als Radar
der raumlichen Entwicklung

Prognosen zum gesamtstadtischen Bevolkerungswachstum helfen wenig, wenn es darum
geht, den Handlungsbedarf vor Ort zu erkennen und vorausschauend darauf reagieren zu
kénnen. Entscheidend sind die konkrete bauliche Entwicklung in einem bestimmten Peri-
meter und das daraus resultierende lokale Bevolkerungswachstum, welches die notwendi-
gen Massnahmen auslést. Es kann sein, dass relativ kurzfristig 6ffentliche Bauten und Anla-
gen erforderlich werden. Aber auch in langjahrigen, komplexen Prozessen wie z.B. der
Schulraumplanung ist mit der Dynamik in robuster Art und Weise umzugehen. Der «dyna-
mische Plan» ermdglicht eine enge Zusammenarbeit zwischen den involvierten Amtsstel-
len. Er ist ein «Radar», der die raumlichen Entwicklungen frih erfasst, geplante Massnah-
men kontinuierlich Gberprift, Abstimmung und Koordination vereinfacht und somit hilft,
Synergien zu nutzen.

Bestand

SCHULKLASSEN

s s

Eine Bestandsaufnahme ergibt das Basiswissen

Uber ein bestimmtes Gebiet.

| BEVOLKERUNG

LRRRRE) ‘

SCHULKLASSEN

LR a s o

Kapazitat
Die Schulanlage und das Areal mit den Wohn-

gebduden sind nicht voll ausgenutzt. Es bestehen

Reserven in der Klassenkapazitat (Anzahl Schul-
raume) und Nutzungsreserven auf verschiede-
nen Grundsticken (gemass gultiger Bau- und
Zonenordnung).

BEVOLKERUNG

s @

LERREL
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SCHULKLASSEN Prognose + 8 Jahre
rar AT ATAT A AR AE S 4| Ohne Blick in die Zukunft, natirlich mit gewissen
o Unsicherheiten, ist eine Schulraumplanung nicht

moglich. Die zentrale Frage ist, wann, wo, wie viele
(Familien-)Wohnungen auf den Markt kommen
werden. Im vorliegenden Beispiel wird tGber ein Pla-
nungsverfahren eine dichtere Bebauung ermog-
licht, was schliesslich zu einem grossen Bauprojekt
fihrt. Zusammen mit der Nutzung von bestehen-

f|'|

den Reserven fuhrt dies zu einem Engpass an
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Schulrdumen.

SCHULKLASSEN

Massnahmenplanung

FIEIER IR I IR o Das Frihwarnsystem erlaubt es, die Schulraum-

planung und deren Annahmen laufend zu Uber-

prifen, Tendenzen friih zu erkennen und rechtzeitig
daraufzu reagieren. Hier mit einem Erweiterungs-
bau auf der bestehenden Anlage.

BEVOLKERUNG

T
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Alter und Pflege

Die Alterszentren sind in erster Linie ein Zuhause der Bewohnerinnen und Bewohner und
sollen kiinftig auch als Quartiertreffpunkte an Bedeutung gewinnen. Insbesondere die park-
ahnlichen Freiraume, Raumangebote fir Kurse oder Anlasse, schulerganzende Betreuung,
Raum fir Bewegung und Sport oder kleinere Dienstleistungsangebote verbessern die
Quartierversorgung.

Fir die vorgesehenen Sanierungen und Ersatzneubauten der Alterszentren Oberi, Brihlgut
und Rosental sind zwingend Rochadeflachen nétig. In der Immobilienstrategie ist der Erwei-
terungsneubau des Alterszentrums Adlergarten ein Schlisselprojekt. Der geplante Erweite-
rungsneubau auf dem Baufeld Nord ermdglicht eine effiziente Rochadeplanung. Das Ange-
bot Wohnen mit Service, das voraussichtlich auf dem Baufeld Stid des Areals entstehen
wird, sowie das Spitex-Zentrum erganzen das Gesamtangebot des Standortes so, dass die

O Offentliche Bauten und Anlagen
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Anforderungen aus der Angebotsplanung umgesetzt werden kénnen. Wahrend der Sanie-
rung der anderen Alterszentren bietet der Adlergarten den Bewohnenden ein temporares
Zuhause.

Das Alterszentrum Oberi wird kiinftig zum Schwerpunkt fir Wohnen mit Service. Es steht
eine Gesamtsanierung sowie Ersatzneubauten an. Weiter gibt es Koordinationsbedarf und

Synergien mit der Schulraumplanung.

Der Sanierungszyklus aller Alterszentren wird voraussichtlich bis im Jahre 2035 abgeschlos-

sen sein.

Projekt Erweiterungsneubau
Alterszentrum Adlergarten
(Julian C. Fischer Architekten
GmbH)

Zusammenspiel mit iibergeordneten
Planungsinstrumenten

Im regionalen Richtplan sind die stadtischen Alterszentren Adlergarten, Oberi, Brihlgut,
Neumarkt, Rosental sowie die nicht-stadtischen Tragerschaften St. Urban, Wiesengrund
und Konradhof eingetragen. Auf kommunaler Stufe werden keine zusatzlichen Gesund-
heitsbauten bezeichnet.
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Volksschule

Die Schulanlagen der Volksschule sind aus kommunaler Sicht von grosser Bedeutung.
Schulanlagen sind - nebst der klassischen Nutzungsformen, welche padagogische und
soziale Prozesse ermoéglichen — raumliche, soziale und kulturelle Orientierungspunkte in der
Stadt. Sie laden die Bevolkerung dazu ein, die Anlagen ausserhalb der Unterrichtszeiten zu
nutzen bzw. zu bespielen. Die Bereitstellung von Schulraum gehért zu den Kernaufgaben
der Stadt und benétigt einen erhéhten Koordinationsbedarf.

Neben der prognostizierten Bevolkerungsentwicklung fihrt das sich verandernde Anforde-
rungsprofil fir Schulbauten (u. a. Raume fir schulerganzende Betreuung) zu einem Mehr-
bedarf an Schulraum. Aufgrund der Dynamik dieser Entwicklungen reagiert die Stadt mit
einer regelméssigen und zeitlich engmaschigen Uberpriifung der Schulraumplanung. Die
Zeichen der Entwicklung sowie Tagesstrukturentwicklung werden friihzeitig erkannt. Der
daraus resultierende Handlungsbedarf wird strategisch mit dem Gebdudebestand, der
Kapazitatvon Schularealen, dem Gebaudezustand, den anstehenden Investitionen (Instand-
haltung und -stellung) und weiteren Aspekten (u. a. Raum fiir Bewegung und Sport, Quartier-
versorgung) abgestimmt (» dynamischer Plan).

Zusammenspiel mit iibergeordneten
Planungsinstrumenten

In den Ubergeordneten Richtplanen sind Institutionen der Fachhochschule, Berufsbildung,
Mittelschule sowie weitere Einrichtungen eingetragen. Der kantonale Richtplan definiert
zudem die fachlbergreifende Gebietsplanung «Hochschulstandort Winterthur».

Die Maurerschule (Unterer Deutweg 83) ist eine Sonderschule der Stadt Winterthur fur Kinder
und Jugendliche mit Autismus, Kérper- und Mehrfachbehinderung. Sie plant eine Kapazi-
tatserweiterung, welche eine Koordination mit der fachtbergreifenden Gebietsplanung
Hochschulstandort (» Kommunaler Richtplan A.1.4) bedingt. Die Maurerschule ist im regio-
nalen Richtplan eingetragen.

O Offentliche Bauten und Anlagen
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Kindergarten und Primarschule Lokstadt (Arnold Kohler)

Sportanlagen

Das Sportleitbild «Ganzheitliches Sportkonzept, 2006», der Bericht «Raum fiir Bewegung
und Sport, 2009» (Uberarbeitung 2024/25) und das «Sportanlagenkonzept W2040» (in
Erarbeitung) bilden die Grundlage fur die Sport- und Bewegungsforderung der Stadt Win-
terthur (in Abstimmung mit dem kantonalen Sportanlagenkonzept KASAK).

In einer zweijahrigen, breitangelegten Analyse wurden Grundlagen ausgewertet, Bevolke-
rung, Sportvereine, Expertinnen und Experten befragt sowie Workshops mit Verwaltung
und Politik durchgefiihrt. Die Erkenntnisse und Resultate sind im Sportanlagenkonzept
Winterthur 2040 zusammengefasst. Egal ob Sporthalle, Eissport-, Bader-, Frei-, Multisport-
oder sportartenspezifische Anlage, alle Sportanlagentypen zeigen Investitions- und Ent-
wicklungsbedarf. Dieser Bedarf aufgezeigt und daraus werden kurz-, mittel- oder langfris-
tige Massnahmen abgeleitet.

Zusammenspiel mit iibergeordneten
Planungsinstrumenten

Im kantonalen Richtplanist lediglich das Zentrum fir Leistungs- und Breitensport Deutweg
(IZLB, heute: Multisportanlage Sportpark Winterthur bzw. WIN4) als geplant aufgefiihrt.
Sportanlagen von regionaler Bedeutung sind das Hallen- und Freibad Geiselweid, das
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Leichtathletikstadion Deutweg, die Eissportanlage Deutweg, das Fussballstadion Schiitzen-
wiese sowie die Eulachhallen (Sport & Events).

Sportanlagen ausserhalb des Siedlungsgebiets sind als Teil der kantonalen oder regionalen
Erholungsgebiete aufgefiihrt: Bereich Schitzenwiese bis zur Sportanlage Flieli, Flugplatz
Hegmatten auf kantonaler Stufe und schliesslich Golfanlage Rossberg oder Sportanlage
Sporrer.

Campus Schutzenwiese (Jorg Vieli)

Grundlagen Kapitel O

Angebots- und Immobilienstrategie, Alter und Pflege Stadt Winterthur, Juni 2021
Schulraumplanung 2021/22 - Monitoring, Stadt Winterthur, Marz 2022
Sportanlagenkonzept W2040, Sportamt Winterthur (in Erarbeitung)

Raum flr Bewegung und Sport, Sportamt Winterthur, 2009
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Ver- und Entsorgung

Die raumplanerische Abstimmung und Koordination von Themen wie Wasserversorgung,
Abwasserentsorgung, Siedlungsentwasserung, Energie, Rohstoffe, Abfallentsorgung und
Kommunikation erfolgen auf kantonaler bzw. regionaler Richtplanstufe.

Das Generelle Wasserversorgungsprojekt (GWP), der Generelle Entwasserungsplan (GEP)
und der kommunaler Energieplan sind kommunale behérdenverbindliche Instrumente und
besitzen die gleiche Verbindlichkeit wie der komRP. Die Inhalte der Instrumente GWP, GEP
und Energieplan werden nicht zusatzlich im Richtplan abgebildet, sondern lediglich dieje-
nigen Punkte thematisiert, welche zusatzlichen Koordinationsbedarf ausldsen.

Mit der Vorstudie «Warmeverbinde und Netze Winterthur» vom November 2022 hat Stadt-
werk das strategische Warmekonzept des Energieplanes auf die Umsetzungsebene trans-
formiert. Die darin erérterten Massnahmen Ausbau und Zusammenschluss der Warme-
netze, welche eine raumliche Koordination sowie neue Standorte von Heizzentralen
erfordern, werden im Richtplan aufgegriffen.

Mit dem Wirtschaftsverkehr werden die Ver- und Entsorgungsleistungen im Handel,
Gewerbe und Industrie oder im 6ffentlichen Dienst vollbracht. Der Wirtschaftsverkehr
umfasst die Ortsveranderung von Gitern und Personen (» Kommunaler Richtplan M.6). Die
Flachensicherung fur die City-Hub-Anlagen fir den Guterwirtschaftsverkehr erfolgt Gber
den kantonalen Richtplan. Im komRP werden die Inhalte im Kapitel Mobilitat konkretisiert
und prazisiert. In der Gesamtstrategie Mobilitat (> Kommunaler Richtplan M.1) wird der
Wirtschaftsverkehr mitbertcksichtigt. Es werden Grundlagen zur urbanen Logistik und eine
Vertiefungsstudie Mico-Hub erarbeitet. Darin werden Spielregeln und strategische Stoss-
richtungen formuliert. Inhalte die raumwirksam koordiniert werden missen, werden zu

einem spateren Zeitpunkt im komRP aufgenommen.

Kommunaler Energieplan

Der kommunale Energieplan zeigt, in welchem Gebieten kiinftig mit welchem Energietrager
am sinnvollsten Warme erzeugt wird. Er ist ein Planungsinstrument zur Umsetzung der
energiepolitischen Ziele und wirksamer Hebel, um den CO,-Ausstoss im Gebdudebereich
zu senken. Durch die Festlegung von Prioritats- und Eignungsgebieten mit entsprechenden
Umsetzungsmassnahmen wird die rdumliche Koordination der kiinftigen Warme- und Kalte-
versorgung vorgenommen.

V Ver- und Entsorgung
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Der Energieplan sieht unter anderem vor, die Nutzung von Abwarme aus der KVA und von
regenerativen Energietragen zu forcieren. Der Hauptversorger fur die Warmenetze ist die
KVA, welche nach dem Ersatz der Verbrennungslinie 2 rund 84% der Warmeenergie flr das
gesamte Verbundgebiet liefert.

V.2.2 Abwasserreinigungsanlage
ARA Hard

Die ARA Hard ist heute mit rund 200 000 Einwohnergleichwerten die zweitgrésste ARA im
Kanton Zurich und die neunt grésste Anlage in der Schweiz. Der Grundwasserstrom unter
der oberen Toss versorgt das Tosstal und Winterthur mit Trinkwasser. Dieses Trinkwasser
braucht einen erstklassigen Schutz vor Verunreinigungen. Mit dem Anschluss von weiteren

Gemeinden wird kinftig erreicht, dass kein gereinigtes Abwasser mehr in die obere Toss
gelangt.

Fur die Reduktion der Mikroverunreinigung ist der Bau einer weiteren Reinigungsstufe not-
wendig. Gleichzeitig wird die Anlage fit fir die Zukunft gemacht werden. Aufgrund des
anhaltenden Bevolkerungswachstums steigt die Menge des zu behandelnden Abwassers

stetig. Bereits ab 2035 zeichnen sich deutliche Kapazitdtsengpdsse im Anlagenzulauf und
der Schlammbehandlung (1. Stufe) ab.

ARA Hard (Patrik Walde)
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Grundlagen Kapitel V

— Kommunaler Energieplan, Stadt Winterthur, Juni 2022
— Warmeverbunde und Netze Winterthur, Oktober 2022
— Machbarkeitsstudie City-Hub Stadt Winterthur, Schlussbericht, Amt fir Stadtebau und

EBP, Februar 2022
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Anhang



Erlauterungen

Umgang mit dem kommunalen Richtplan 1998

Kapitel

Umgang, Begriindung

1 Siedlung

101 Schutzwirdiges Ortsbild

Text und Eintrage sind ersatzlos gestrichen. Sie sind mit der BZO fir
Grundeigentiimerschaften verbindlich gesichert.

102 Weiler

Text und Eintrage sind ersatzlos gestrichen. Sie sind mit der BZO fur
Grundeigentimerschaften verbindlich gesichert.

103 Baugebiet fir Wohnen,
offentliche Bauten,
nicht stérendes Gewerbe

Text und Eintrage sind ersatzlos gestrichen. Bauzonen fir Wohnen und
nicht stérendes Gewerbe sind mit der BZO fiir Grundeigentimerschaften
verbindlich gesichert.

104 Baugebiet fir Wohne und /oder
Arbeiten, 6ffentliche Bauten

Text und Eintrage werden durch die Kapitel «S.2.2 Nutzungsvielfalt»
und «S.3 Arbeitsplatzgebiete» prazisiert bzw. ersetzt.

105 Baugebiet flr Arbeiten,
offentliche Bauten

Text und Eintrédge werden durch die Kapitel «S.2.2 Nutzungsvielfalt»
und «S.3 Arbeitsplatzgebiete» prazisiert bzw. ersetzt.

106 Zentrumsfunktion

Text und Eintrage werden durch das Kapitel «S.2 Gebiete mit Zentrums-
funktion» prazisiert bzw. ersetzt.

107 Gebiet mit Gleisanschluss

Text und Eintrage werden durch das Kapitel «M.6 Urbane Logistik»
prazisiert bzw. ersetzt.

108 Empfindlicher Siedlungsrand

Text und Eintrage werden durch das Kapitel «F.2.1.5 Empfindliche
Siedlungsrander» prazisiert bzw. ersetzt.

109 Erholungsgebiet

Text und Eintréage werden durch das Kapitel «F.2.1.4 Aktualisierung der
Freihalte- und Erholungsgebiete in Richtplan und BZO» prazisiert bzw.
ersetzt.

2 Landschaft

203 Gewasser, Gewassergebiet,
Gewasserabstandslinie

Text und Eintrage sind ersatzlos gestrichen. Mit der laufenden Festsetzung
der Gewasserraume ist die Relevanz nicht mehr gegeben. Die bestehen-
den Gewasserabstandslinien in der BZO werden im Einzelfall geprift und
wo notwendig revidiert. Massnahmen zu Gewdsseraufwertungen werden
im Kapitel «F.1.3 Gewasser» aufgefiihrt.

204 Freihaltegebiete
(Umgebungsschutz)

Text und Eintrage sind ersatzlos gestrichen. Diese Freihaltegebiete sind
im regionalen Richtplan eingetragen.

205 Naturschutzgebiet

Text und Eintrage sind ersatzlos gestrichen. Stattdessen wird in Mass-
nahme «F.4.1 Kerngebiete der 6kologischen Infrastruktur langfristig
sichern und qualitativ weiterentwickeln » auf das geltende Inventar
verwiesen und der behdérdenverbindliche Auftrag fir die fristgerechte
(mittelfristige) Umsetzung der fir Grundeigenttiimerschaften verbindli-
chen Schutzwirkung festgesetzt.
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Kapitel Umgang, Begriindung

206 Rebschutzgebiet Text und Eintrage sind ersatzlos gestrichen. Diese Rebschutzgebiete sind
im regionalen Richtplan eingetragen.

207 Materialgewinnung und Das Thema ist neu dem Kapitel Ver- und Entsorgung zugeordnet. Alle
Materialablagerung Eintrage, die in der ilbergeordneten Richtplanung enthalten sind, sind
ersatzlos gestrichen . Der kommunale Eintrag «Weier Materialablagerung»
ist ersatzlos gestrichen. Das Ablagerungspotenzial in diesem Gebiet
ist gering sowie landschaftlich fragwiirdig. Der kommunale Eintrag
«Geilikerwiesen Griingutverwertung» wird beibehalten. Er bezieht sich
auf den bestehenden Gestaltungsplan.

208 Schlittelabfahrt Text und Eintrage sind beibehalten und als neue Massnahme im Kapitel
«F.2.1 Stadtrandpark» aufgefiihrt.

209 Aussichtspunkt, Aussichtslage Text und Eintrage sind ersatzlos gestrichen. Alle Aussichtspunkte und
-lagen sind in der BZO fiir Grundeigentlimerschaften verbindlich
gesichert.

210 Kultur-/Einzelobjekt Text und Eintrage sind ersatzlos gestrichen. Die Umgebung aller drei
Kultur- und Einzelobjekte sind in der BZO mit einer kommunalen oder
regionalen Freihaltezone geschiitzt.

3  Verkehr

311 Offentlicher Verkehr Die Festlegungen werden aktualisiert. Umgesetzte Festlegungen werden
gestrichen (Buserganzungen Rosenberg, Dattnau, Busdepot Gruzefeld).

Der Guterumschlag mitsamt den Anschlussgleisen wird im Kapitel «M.6
Urbane Logistik» behandelt. Der kommunale Glterumschlaplatz Lantig
besteht nicht mehr. Der Planeintrag wird entsprechend gestrichen. Die
Eintrage zu den Anschlussgleisen werden an die Revision des regionalen
Richtplans angeglichen.

312 Strassen Die Festlegungen werden aktualisiert. Die Parkierung wird im Kapitel
«M.7 Kombinierte Mobilitat und Parkierung» behandelt. Die Eintrage zu
den Parkierungsanlagen werden Gibernommen und um die grésseren
kommunalen Parkierungsanlagen (Badi Toss, Badi Oberwinterthur, Badi
Geiselweid, Kesslhaus, ZHAW) erganzt. Wobei die P+R Anlagen auf die
revidierten Festsetzungen aus dem regionalen Richtplan angepasst
werden.

Der kommunale Guterumschlagplatz Lantig wird gestrichen. Die Umset-
zung des GUterumschlagplatzes Lantig ist nicht realistisch. Die Flache
liegt ausserhalb des Siedlungsgebiet in einer LW Zone und Fruchtfolge-
flache. Fir die Anlage ware ein neues Annahmegleis erforderlich und die
bahnseitige Bedienung ware nur an Randzeiten méglich.
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Kapitel

Umgang, Begriindung

313 Radrouten

Die Festlegungen werden aktualisiert. Die fehlenden kommunalen
Verbindungen konnten bereits umgesetzt werden. Neue zu planende
Verbindungen werden aufgefiihrt.

B +R Anlagen werden im Kapitel «M.7 Kombinierte Mobilitat und
Parkierung» aufgefihrt.

314  Fuss- und Wanderwege

Die Festlegungen werden aktualisiert. Die durch die Revision des regio-
nalen Richtplans von 2019 aufgehobenen Gbergeordneten Fuss- und
Wanderwege werden in kommunale Fuss- und Wanderwege tberflhrt.
Die Altstadtpassagen sind ersatzlos gestrichen da alle Passagen bereits
in der BZO fur Grundeigentimerschaften verbindlich sind.

4 \Versorgung, Entsorgung

402 Grundsatze der
Energieplanung

Die Grundsatze der Energieplanung wurden mit dem kommunalen Ener-
gieplan (Februar 2023) Gberholt und auf die aktuellen Bedurfnisse und
Herausforderungen angepasst. Der Energieplan ist ein behérdenverbind-
liches Planungsinstrument und hat somit die gleiche Verbindlichkeit wie
der vorliegende Richtplan «V.1 Versorgung: Kommunaler Energieplan».

5 Offentliche Bauten und Anlagen

501 Kommunaler Plan der 6ffentliche
Bauten und Anlagen

Text und Eintrage werden durch das Kapitel «O Offentliche Bauten und
Anlagen» prazisiert bzw. ersetzt.
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