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Management Summary

Neuhegi-Griize ist das grosste Entwicklungsgebiet Winterthurs und Teil des
kantonalen Zentrumsgebiets Oberwinterthur/Grize. Aufgrund der hohen Be-
deutung, die dieses Gebiet aus gesamtstadtischer Sicht besitzt, wurden in den
letzten Jahren umfangreiche planerische Arbeiten durchgefihrt. Um eine
nachhaltige und hochwertige Entwicklung unter Beriicksichtigung der 6ffentli-
chen Interessen sicherzustellen und voranzutreiben, hat der Stadtrat die Fest-
legung einer Planungszone bei der kantonalen Baudirektion beantragt. Die Pla-
nungszone wurde im Juli 2011 fur vorerst drei Jahre festgelegt. Im Mérz 2013
wurde das Gesamtpaket Planungszone (Anderungen der Richt- und Nutzungs-
planung, 6ffentliche Gestaltungsplane Umfeld Griize und Umfeld Hegi) 6ffent-
lich aufgelegt. Anschliessend erfolgte die Uberarbeitung der Unterlagen infol-
ge der Einwendungen und der Vorprifung des Kantons. Da eine rechtliche
Vorwirkung erst mit der Festsetzung durch den Grossen Gemeinderat gegeben
ist, wurde eine einjahrige Verlangerung der ursprtinglich bis Juli 2013 befriste-
ten Planungszone notwendig.

Industriell-gewerbliche Nutzungen auch kiinftig wesentlicher Schwerpunkt
Die Planungen in Neuhegi-Griize stehen in Ubereinstimmung mit den tiberge-
ordneten Zielsetzungen von Kanton und Region. Die Industriezonenflachen
werden zwar leicht reduziert, um in den engeren Umfeldern der Bahnstationen
Gruze und Hegi eine Entwicklung zu durchmischten stadtischen Quartieren
mit attraktiven offentlichen und privaten Freirdumen zu ermdglichen. Durch
verschiedene Massnahmen werden im Gegenzug Potenziale zur Ansiedlung
einer grosseren Anzahl an Arbeitsplatzen geschaffen, als gemass aktueller Bau-
und Zonenordnung moglich waére. Die Industriezone soll auch kiinftig schwer-
punktmassig der Produktion vorbehalten bleiben. Darunter fallen herkdmmli-
che Industrie- und gewerbliche Produktionsbetriebe sowie moderne Betriebe,
die oft in Verbindung mit Wissens- und Forschungsarbeitsplatzen sowie
Dienstleistungsnutzungen stehen. Betriebsunabhéngige Dienstleistungsnut-
zungen sollen auf einen angemessenen Anteil beschréankt werden. Ausserdem
werden Fachmarkte und grossere Verkaufsnutzungen ausgeschlossen. Die
Massnahmen zielen darauf ab, den Wirtschaftsstandort Neuhegi-Griize und
damit das zukunftige zweite urbane Zentrum Winterthurs zu starken. Die Aus-
schopfung aller Flachenpotenziale schafft die Voraussetzung fur insgesamt ca.
10'000 Arbeitsplatze und fir ca. 4'000 Einwohnerinnen und Einwohner.

Schaffung attraktiver FreirAume als Voraussetzung zur Verdichtung

Die Ausscheidung von grossziugigen Frei- und Erholungsrdumen ist wesentli-
che Voraussetzung fur die verdichteten Strukturen in den Bahnhofsumfeldern.
Das Freiraumgesamtkonzept sieht einen zusammenhéngenden Freiraumring
zwischen den Bahnstationen Grlize, Hegi und Oberwinterthur vor. Dieser Ring
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schafft Identitat fur Neuhegi und bietet attraktive 6ffentliche Erholungsrdaume
fur Einwohnerinnen und Einwohner sowie Arbeitende. Der Eulachpark wird mit
einem Parkband bis zum Bahnhof Hegi ergénzt. Entlang der Gleiskorridore ist
ein durchgehender, wegbegleitender Griinraum vorgesehen, welcher sich zu
kleineren Parkflachen erweitert. Er leistet zudem einen wichtigen Beitrag zur
okologischen Vernetzung und stellt mittels Bahnquerungen die Verbindungen
zu den angrenzenden Quartieren sicher. Die Bahnstation Hegi soll Gber das
Parkband und den Freiraum entlang den Gleiskorridoren ins Gebiet Neuhegi
eingebunden und mit den Stationen Gruize und Oberwinterthur vernetzt wer-
den. Zentrales Freiraumelement im Umfeld Griize ist ein urbaner stadtischer
Bahnhofplatz auf der neuen Busbricke. Es sind eine Anzahl weiterer Freirdume
vorgesehen, welche hochwertige Aufenthaltsqualitat bieten und Griize mit ih-
rer Umgebung vernetzen.

Gesamtpaket zur grundeigentimerverbindlichen Sicherung der Resultate
Das Gesamtpaket zur behdrden- und grundeigentimerverbindlichen Sicherung
der Planungsresultate besteht aus verschiedenen Planungsinstrumenten. Es
beinhaltet einerseits Regelungen, die den Gesamtperimeter der Planungszone
betreffen: Anderungen der Richtplanung, der Bau- und Zonenordnung und der
Baulinien sowie einen zusatzlichen Erganzungsplan. Andererseits die beiden
Gestaltungsplane Griize und Hegi fur die Umfelder der beiden Bahnstationen.
Die Bestandteile dieses Gesamtpakets sind voneinander abhangig und mitein-
ander verknUpft. Sie wurden deshalb gleichzeitig publiziert und 6ffentlich auf-
gelegt.

Die heutige Zonierung entspricht teilweise nicht den angestrebten Nut-
zungen und divergiert teilweise zu bereits realisierten Nutzungen. So liegt bei-
spielsweise der Eulachpark 4. Etappe in der Industrie- statt in der Erholungszo-
ne. Neben einer differenzierteren Zonierung in den Bahnhofsumfeldern bedarf
es auch der Ausscheidung von Erholungszonen und Zonen fir 6ffentliche Bau-
ten. FUr das Gesamtgebiet wird in der Bau- und Zonenordnung ein Ergéan-
zungsplan verankert, der die Nutzung, Bebauung, Erschliessung und den Frei-
raum ausserhalb der Umfelder Griize und Hegi vertieft regelt. Insbesondere
schliesst er stark verkehrserzeugende Nutzungen (Einkaufszentren und Fach-
maérkte) aus, beschrénkt die Verkaufsflachen und Dienstleistungsnutzungen in
der Industriezone und legt den Freiraumring grundeigenttimerverbindlich fest.

Attraktive, dichte und gemischt genutzte Umfelder der Bahnstationen

In Ubereinstimmung mit der Zielsetzung des kantonalen Richtplans, wonach
sich die Nahbereiche der Bahnstationen Griize und Hegi zu durchmischten
stadtischen Quartieren entwickeln sollen, wurden fir die Umfelder Griize und
Hegi Planungen durchgefuhrt und 6ffentliche Gestaltungsplane erarbeitet.
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Diese Gestaltungsplane schaffen die verbindlichen Voraussetzungen fiir eine
hochwertige Entwicklung. Sie beschranken sich primar auf die Regelung der
zentralen Elemente in den Bereichen Stadtebau, Freiraum, Nutzung und Er-
schliessung. An Stelle eines Quartierplanes werden erganzend dazu vertragli-
che Vereinbarung zwischen den Grundeigentiimerinnen und Grundeigenti-
mern und der Stadt zur Landabtretung fur 6ffentliche (Freiraum-) Infrastruk-
tren sowie zu deren Finanzierung getroffen. Angewandt wird ein zweistufiges
Vorgehen: In der ersten Stufe wurde Ende 2012 (Hegi) bzw. wird im Friihling
2013 (Griize) eine Entwicklungsvereinbarung abgeschlossen. Darin wurde ins-
besondere das Verfahren zur Berechnung der von den Grundeigentiimerinnen
und Grundeigentiimern zu leistenden Kostenbeitréage, deren maximale Hohe
sowie die abzutretenden Landflachen festgelegt. In der zweiten Stufe soll ein
Landumlegungs- und Erschliessungsvertrag auf der Basis des bereinigten Ge-
staltungsplans (aufgrund der Einwendungen im Rahmen der 6ffentlichen Auf-
lage sowie der kantonalen Vorprifung) abgeschlossen werden.

Gesamtlésung unter Einbezug aller Verkehrsmittel zur Gebietserschliessung
In Neuhegi-Gruze sollen neue Arbeitsplatze geschaffen werden und neue Ein-
wohnerinnen und Einwohner Platz finden. Dazu kommen verschiedene neue
Nutzungen, die Kundinnen und Kunden sowie Besucherinnen und Besucher
anziehen. Diese angestrebte Verdichtung bewirkt auch mehr Mobilitat, was zu
Zielkonflikten mit der Erhaltung eines funktionsfahigen Verkehrssystems fuhrt.
Damit die Arbeitsplatze, Wohnungen und publikumsorientierten Einrichtun-
gen von Beschaftigten, Kunden, Guterlieferanten und Bewohnerinnen glei-
chermassen gut erreicht werden kénnen, muss die Verkehrserschliessung stark
verbessert werden. Das stadtische Gesamtverkehrskonzept sieht fir das Gebiet
eine Gesamtldsung bestehend aus den Elementen OV-Hochleistungskorridor,
Querung Gruze und Zentrumserschliessung fur den M1V, ergénzt mit den not-
wendigen Langsamverkehrsmassnahmen vor. Die Verkehrsstrome von bzw.
nach Winterthur Mitte mussen aufgrund der h6heren Gesamtkapazitaten in
erster Linie mit dem OV und dem Langsamverkehr abgewickelt werden. Beson-
dere Bedeutung hat dabei die Querung Griize, welche eine Verbindung von der
St. Gallerstrasse zur Sulzerallee sowie optimale Umsteigebeziehungen zwi-
schen Bus und S-Bahn schaffen soll. Ergdnzend dazu erfolgt die Anbindung fur
den MIV mit der Zentrumserschliessung Neuhegi-Grize tber den Anschluss
Oberwinterthur direkt auf die Al Fr den Langsamverkehr ist eine Konzentrati-
on der Verkehrsstrome am Rande der Industrie entlang der Gleise vorgesehen.
Das Industriegebiet, welches starker von Fremd- und Durchgangsverkehr aus
den umliegenden, dicht bebauten und intensiv genutzten Gebieten betroffen
ist, kann dadurch vom Langsamverkehr entlastet werden. Konflikte mit den in-
dustriellen Tatigkeiten werden minimiert. Mittels Baulinienanderungen wird
der Raumbedarf fur die Infrastrukturanlagen im kommunalen 6ffentlichen In-
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teresse (basierend auf den entsprechenden Richtplaneintragen) langfristig ge-
sichert.

Ergénzend zu neuen Infrastrukturbauten sind zur Bewaltigung des Ver-
kehrsaufkommens zwingend organisatorische Massnahmen im Bereich Ver-
kehrs- und Mobilitdétsmanagement und Parkierung. Dies sind Massnahmen wie
Beschrankung der Verkehrsmenge mittels Dosierung (siehe auch Motion ,,Mehr
freie Fahrt fir den Bus in Winterthur” (GGR-Nr. 2012-071), oder Mobilitatskon-
zepte, deren Erstellung fur die einzelnen Baufelder in den Gestaltungsplédnen
Umfeld Gruze und Hegi verpflichtend festgeschrieben ist oder die Parkplatz-
verordnung (PPVO-W), die zur Zeit revidiert wird.

Der kiinftige Nutzungsmix in den Industriezonen hat unmittelbare Auswir-
kungen auf die Anzahl méglicher Beschéaftigter und entsprechend auf die er-
zeugten MIV-Personenfahrten. Modellrechnungen zeigen, dass der Ausschluss
stark verkehrserzeugender Nutzungen wie Einkaufszentren und Fachmarkte
sowie Einschrankungen der Dienstleistungsnutzungen in den Industriezonen,
nicht nur aus Sicht der Starkung des Produktionsstandortes Neuhegi-Grize er-
strebenswert, sondern aus verkehrlicher Sicht zwingend sind.
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11 Planungszone
Neuhegi-Grize

Abb.1  Schematische Darstellung Entwicklungs-

strategie

1 Ausgangslage

111 Umfangreiche planerische Vorarbeiten

Neuhegi-Grize ist das grosste Entwicklungsgebiet Winterthurs und Teil des
kantonalen Zentrumsgebiets Oberwinterthur / Grize. Aufgrund der grossen
Bedeutung, welche dem Gebiet aus gesamtstadtischer Sicht beigemessen wird,
wurden in den letzten Jahren umfangreiche planerische Arbeiten (>> Entwick-
lungsstrategie Oberwinterthur, Juni 2007 | Rahmenplan Neuhegi, Stand Febru-
ar 2010 | Synthesebericht Planungsverfahren Umfeld S-Bahn-Station Hegi,
Mérz 2010 | Stéadtebauliche Studie Bahnhof Gruze | ...) durchgefuhrt.

i

/

1.1.2  Antrag Planungszone durch Stadtrat Winterthur

Um eine nachhaltige und hochwertige Entwicklung unter Berticksichtigung der
offentlichen Interessen im Gebiet Neuhegi-Griize sicherzustellen und voranzu-
treiben, hat der Stadtrat am 9. Juni 2010 beschlossen, die Festlegung einer Pla-
nungszone gemass § 346 Planungs- und Baugesetz PBG bei der kantonalen
Baudirektion zu beantragen.

Die Planungszone ist ein Instrument zur Absicherung der laufenden Pla-
nungen. Sie bewirkt kein absolutes Bauverbot, denn die Baubehdrde kann Bau-
vorhaben unter der Voraussetzung bewilligen, dass die Neubauten den ange-
strebten Zielen und planerischen Grundlagen entsprechen.

Eine Planungszone gilt fir einen Zeitraum von drei Jahren und kann soweit
ndtig um zwei Jahre verlangert werden. Dieser Zeitraum muss zum Abschluss
und zur grundeigentiimerverbindlichen Sicherung der laufenden Arbeiten ge-
nutzt werden.

Der Stadtrat hat von Anfang an eine Kooperation mit den Grundeigentiime-
rinnen und Grundeigentiimern bei den anstehenden Arbeiten angestrebt.
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Abb. 2

Perimeter Planungszone gem. Verfligung
Baudirektion

Perimeter Planungszone
Entwicklung Bahnhof Griize

A Hybrid-Cluster

B Gewerbe- und Industriegebiet

C Neustrukturierung Bahnhof
Hegi - Eulachpark

1.1.3  Festsetzung Planungszone durch Kanton
Die Baudirektion Kanton Zirich hat auf Antrag des Stadtrates Winterthur am
16. Juli 2010 fur das Gebiet Neuhegi-Griize eine Planungszone festgesetzt.

Planungszone Neuhegi - Griiee. Winterthur

/
e IEH
| IIII:||=||I!'IJII.'I!'I'JI' IJI'J|IJI|I.II

Das Gebiet der Planungszone umfasst insgesamt rund 100 ha. Die Ziele fiir den
Gesamtperimeter sowie die Umfelder Gruize und Hegi wurden im Festset-
zungsbeschluss wie folgt definiert:

1.1.4  Ziele Gesamtperimeter sowie Umfelder Griize und Hegi

Im Interesse einer langfristigen Weiterentwicklung des Gebiets einerseits als
attraktiven Industrie- und Gewerbestandort und andererseits — in ausgewahl-
ten Bereichen — als Wohn-, Lebens- und Arbeitsraum mit hoher Qualitat sowie
zur Sicherstellung eines zuverlassigen Verkehrssystems, sind die Raume fur all-
fallige neue Verkehrsachsen fur alle Verkehrstrager und die wichtigsten Frei-
raume verbindlich zu regeln. Mit Riicksicht auf bestehende Infrastrukturanla-
gen und die laufenden Planungen ist zu untersuchen, wo stark verkehrserzeu-
gende Nutzungen zugelassen bzw. ausgeschlossen werden sollen. Zudem ist
eine neue Parkierungsregelung zu suchen.

Damit der Bahnhof Griize seine Funktion als Kern eines aufstrebenden
Stadtteils sowie als zweitwichtigster Knotenpunkt des 6ffentlichen Verkehrs in
der Stadt Winterthur wahrnehmen kann, ist auch dessen Umfeld beztiglich
Hochbauten, Freiraumen und 6ffentlichen RAumen entsprechend zu entwi-
ckeln. Fur eine leistungsféhige Verbindung mit dem o6ffentlichen Verkehr zwi-
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schen Neuhegi-Griize und Stadtzentrum sind neue Achsen zu suchen. Die not-
wendigen Raumsicherungen fur Infrastrukturen und Freirdume sind vorzu-
nehmen.

Unter Berticksichtigung der angestrebten hochwertigen stéadtebaulichen
Gestaltung des Bahnhofsumfeldes Hegi, der Freiraumverbindung des Bahnhofs
mit dem Eulachpark, des geplanten Schulhausneubaus sowie allfalliger neuer
Erschliessungsachsen sollen die zulassigen Nutzungen und die Bebauungs-
struktur Gberpruft werden.

1.1.5 Anpassung Umfeldperimeter Griize und Hegi

Aufgrund der Erkenntnisse aus dem Planungsprozess wurden die Teilperimeter
A bis C Umfeldentwicklung Bahnhof Hegi sowie der Perimeter Umfeldentwick-
lung Griize angepasst.

Die Firmen Maag und Geilinger sind aufgrund der von ihnen gedusserten
langfristigen Entwicklungsabsichten nicht Bestandteil des Gestaltungsplans
Grlze (> Kapitel 3.6).

Die Hybrid-Cluster Regelung (> Anhang A5) im Teilgebiet A Umfeld Hegi ist
Uber die Bestimmungen >> Gestaltungsplan Umfeld Hegi sicher gestellt; eine
nachtragliche bzw. zuséatzliche Verankerung in der BZO ist nicht notwendig.
Das Teilgebiet B (Gewerbe- und Industriegebiet) wird unter dem Gesichtspunkt
der kuinftigen Ausrichtung der Industriezonen (> Kapitel 3.4 / 6.3) als Bestand-
teil des Gesamtperimeters betrachtet. Das Teilgebiet C (Neustrukturierung
Bahnhof Hegi - Eulachpark) wurde um das Areal des kiinftigen Schulhauses
Neuhegi reduziert. Der Gestaltungsplan Hegi (> Kapitel 7.3) ibernimmt den so
angepassten Perimeter.

1.1.6  Verlangerung der Planungszone um ein Jahr / Anpassung des
Perimeters
Die vorliegenden Planungen haben sich durchaus gut entwickelt, trotzdem er-
forderten das grosse Planungsgebiet und die komplexen Planungsinhalte so-
wie die zeitaufwendigen Verhandlungen mit den Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentumern etwas mehr Zeit als angenommen. Eine rechtliche Vorwir-
kung der planerischen Festlegungen ist erst mit der Festsetzung durch den
Grossen Gemeinderat gegeben, so dass eine einjahrige Verlangerung der ur-
spruinglich bis Juli 2013 befristeten Planungszone notwendig wurde. Die Baudi-
rektion Kanton Zirich hat Anfang Juni 2013 die Verlangerung bis 23. Juli 2014
verfiigt und gleichzeitig den Perimeter angepasst, d.h. das Ge-biet westlich der
Eulach (Areale Maag und Geilinger) aus der Planungszone entlassen.
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1.2 Zukunftsbild / stadti-
sches Gesamtverkehrs-
konzept sGVK

Abb.3  Zukunftsbild: Struktur der Stadt Winter-
thur 2030

1.2.1  Zukunftsbild — die Struktur der Stadt im Jahr 2030

Im Rahmen des stadtischen Gesamtverkehrskonzepts (SGVK) wurden Aussagen
zur Siedlungsstruktur Winterthurs im Jahr 2030 gemacht. Das Zukunftsbild
gibt das Grundgerust vor, auf das die verkehrliche Planung ausgerichtet wer-
den soll. Es besteht aus folgenden Kernelementen:

IURUNFTIRILD:
DIE STRUKTUR DEE STADT WINTERTHUE
IM JAHR 7030

& P4

#@7 w@ |
//

& Y

- F

o

.-‘}-'.
o
1,

1.2.2 Zwei urbane Zentren

Winterthur verfugt Uber zwei sich ergdnzende urbane Zentren mit je einer ei-
genen ldentitat: Einerseits das gewachsene Zentrum Winterthur Mitte mit sei-
nem historischem Kern und den angrenzenden Gebieten, andererseits das
durch den Strukturwandel entstehende zweite Zentrum Neuhegi-Grize.

1.2.3  Urbanes Zentrum Neuhegi-Gruze
Die Entwicklung in Neuhegi-Gruze soll den Wirtschaftsstandort Winterthur
starken, indem unter anderem die Industriezonen weitgehend beibehalten und
Fachmarkte bzw. grossere sonstige Verkaufsflachen ausgeschlossen werden.
Im engeren Umfeld der Bahnstationen Griize und Hegi soll eine ausgewo-
gene Mischnutzung von Wohnen und Arbeitsplatzen angestrebt werden. Die
Planungen im Umfeld dieser Bahnstationen bilden einen Schwerpunkt der lau-
fenden Arbeiten. Den beiden Umfeldern soll eine zentrale Funktion als Ein-
gangspforten ins Gebiet sowie als Ubergangspunkte zu den angrenzenden
Stadtteilen zukommen. Wichtige Voraussetzung zur Erreichung dieser Ziele
sind eine stadtebauliche und freirdumlich attraktive Gestaltung, spezifische
Nutzungsmischungen sowie eine sehr gute verkehrliche Anbindung.
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Abb. 4

Gesamtverkehrslosung fiir LV, OV und
MIV

1.2.4 Gesamtverkehrslésung Neuhegi-Griize

In der Motionsantwort betreffend Strassen-Unterfihrung (St. Gallerstrasse)
beim Bahnhof Grize (GGR-Nr. 2007/030 vom 18.2.2009) wurde bereits fest-
gehalten, dass die Strassenkapazitat Richtung Stadtzentrum nicht massgeblich
erhoht werden kann: "Die Berechnungen zeigen, dass bereits im Rahmen der
nachsten Entwicklungsschritte im Entwicklungsgebiet Oberwinterthur eine
signifikante Steigerung des Verkehrsaufkommens gegeniiber dem Ausgangs-
zustand zu erwarten ist. Die daraus resultierenden Kapazitatsengpasse auf
dem stadtischen Netz konnen nur beschrankt durch Infrastrukturbauten beho-
ben werden, insbesondere weil die Strassenkapazitat Richtung Stadtzentrum
nicht entscheidend erhéht werden kann. Die Verkehrsknoten St. Galler- / Gri-
zefeldstrasse, St. Galler- / Thurgauerstrasse bzw. St. Galler- / Pflanzschulstrasse
stossen bereits heute an ihre Leistungsgrenzen. Optimierungen, wie sie die re-
gionale Verkehrssteuerung (RVS) vorsieht, sind grundséatzlich méglich und
werden auch angestrebt. Der Handlungsspielraum zur Steigerung der Kapazi-
taten bleibt jedoch klein. Somit riicken Massnahmen, die bei der Verkehrser-
zeugung und Verkehrsmittelwahl ansetzen, in den Vordergrund.”

Das sGVK sieht deshalb fiir das Gebiet Neuhegi-Griize eine verkehrliche Ge-
samtlésung vor. Die Verkehrsstrome von bzw. nach Winterthur Mitte missen
aufgrund der héheren Gesamtkapazitéaten in erster Linie mit dem OV und dem
Langsamverkehr abgewickelt werden kdnnen. Besondere Bedeutung erhélt da-
bei die Querung beim Bahnhof Griize, welche eine Verbindung von der St. Gal-
lerstrasse zur Sulzerallee sowie eine optimale Umsteigesituation zwischen Bus
und S-Bahn schaffen soll. Erganzend dazu erfolgt die Anbindung fir den MIV
mit der neuen Strasse (Zentrumserschliessung Neuhegi-Griize) Gber den An-
schluss Oberwinterthur direkt auf die Al
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1.3 Starkung des
Wirtschaftsstandortes

Abb.5 Industriebetrieb an der Sulzerallee

Abb.6 Industriebetrieb an der Sulzerallee

1.3.1  Erhalt von Industriezonen, Schaffung neuer Flachen fur Dienstleis-
tungen

Der Grosse Gemeinderat Winterthur (GGR) hat im Rahmen der Genehmigung

des Projektierungskredites zur Planungszone am 27. Juni 2011 gefordert, dass

"Massnahmen zur Starkung des Wirtschaftsstandortes Winterthur" getroffen

werden sollen, insbesondere durch die Beibehaltung der Flache der heutigen

Arbeitsplatzzonen.

Verschiedene Massnahmen, die Bestandteil der vorliegenden Planungen
sind, zielen darauf ab, den Standort Neuhegi-Grlize zu stérken und neue Ar-
beitsplatze zu schaffen. Erreicht wird dies durch eine Kombination folgender
Massnahmen:

Mehr Arbeitsplatze trotz Reduktion von Industriezonen im Umfeld Hegi

Das Potenzial von Arbeitsplatzzonen wird nicht in erster Linie durch die Flachen
der entsprechenden Areale bestimmt, sondern vielmehr durch das Kriterium, in
welchem Umfang Geschossflachen fiir Arbeitsplatze realisiert werden kénnen.
Dies erklart auch, weshalb trotz einer verhaltnismassigen Reduktion von Indu-
striezonen und der gleichzeitigen Schaffung von Mischzonen (mit beschrank-
tem Wohnanteil) an den dafiir geeigneten Standorten mehr Arbeitsplatze ge-
schaffen werden kdnnen als heute mdglich wéren. Die vorliegende Planung lei-
stet einen entscheidenden Beitrag zum Erhalt und zur Schaffung von Arbeits-
platzen und zur langfristigen Sicherstellung von Industrie- und Gewerbeland.

Die Beibehaltung der grossflachigen Industriezone zwischen den engeren
Umfeldern Hegi und Griize (sowie westlich des Perimeters des Gestaltungs-
plans Griize) wird kombiniert mit dem Ausschluss der heute unbeschrankt zu-
lassigen Verkaufsnutzungen und der Beschrankung von Dienstleistungsnut-
zungen ohne Industriebezug. Damit wird eine Zweckentfremdung der Indu-
striezonen ausgeschlossen und gewahrleistet, dass diese Industriezonenfla-
chen fur die Ansiedlung von Arbeitsplatzen im industriellen und gewerblichen
Bereich zur Verflgung stehen.

Die Festlegung eines maximalen Wohnanteils zugunsten von Arbeitsplat-
zen in der bestehenden Zentrumszone, kombiniert mit einer Erhéhung der
Dichte im Gestaltungsplan Umfeld Griize, fihrt dazu, dass anstelle der heute
uneingeschrankt moglichen Wohnnutzungen, eine breite Palettee an Dienst-
leistungsarbeitsplatzen entstehen kann (>> Erlauterungsbericht Offentlicher
Gestaltungsplan Umfeld Grize).

Neue, dichte bis sehr dichte Mischzonen im Gebiet Umfeld Hegi, in denen
der Wohnanteil auf 50% beschrénkt wird, erlauben die Realisierung von Ge-
schossflachen fir Arbeitsplatznutzungen und somit die Ansiedlung von unter-
schiedlichsten Dienstleistungsarbeitspléatzen (>> Erlauterungsbericht Offentli-
cher Gestaltungsplan Umfeld Hegi).
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Potenzial Arbeitsplatze und Einwohner/innen
Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Industriezonenflachen im Ge-
samtperimeter der Planungszone zwar leicht reduziert werden. Dies geschieht
insbesondere im engeren Umfeld der S-Bahnstation Hegi im Interesse eines
neuen dichten Stadtteils mit attraktiven Freirdumen fur die dort Arbeitenden
und Wohnenden. Durch unterschiedliche Massnahmen werden jedoch im Ge-
genzug Potenziale zur Schaffung einer grosseren Anzahl an Arbeitsplatzen ge-
schaffen als gemass aktueller Bau- und Zonenordnung maglich ware.

Die Ausschépfung aller planerisch méglichen Flachenpotenziale schafft im
Gebiet der Planungszone die Voraussetzung flir insgesamt ca. 10'000 Arbeits-
platze und fir ca. 4’000 Einwohnerinnen und Einwohner.
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2.1 Kantonale
Richtplanung

2 Planungsrechtliche
Rahmenbedingungen

2.1.1  Gesamtuberprifung kantonaler Richtplan

Die nachfolgenden Aussagen und Festlegungen fur das kantonale Zentrums-
gebiet Oberwinterthur / Griize entsprechen dem aktuellen Stand der Gesamt-
Uberprifung des kantonalen Richtplans (Antrag des Regierungsrates vom

28. Mérz 2012). Die Planungszone Neuhegi-Griize ist Bestandteil dieses Zen-
trumsgebiets.

2.1.2 Stadtlandschaft — Dynamik ermdglichen
Winterthur zahlt zu den insgesamt vier Stadtlandschaften des Kantons, welche
sich durch eine Uberdurchschnittliche Nutzungsdichte und eine hohe Entwick-
lungsdynamik auszeichnen. Diese Stadtlandschaften ibernehmen zusammen
mit den urbanen Wohnlandschaften eine Schlisselrolle hinsichtlich des Bevol-
kerungswachstums. Auf diese Gebiete soll kiinftig mindestens 80% des Wachs-
tums entfallen. In den Stadtlandschaften befinden sich zudem bedeutende Ar-
beitsplatzschwerpunkte.

Eine Schlusselrolle kommt auch der S-Bahn zu. Sie stellt das Ruickgrat der
Siedlungsentwicklung dar und verknipft die inner- und ausserkantonalen Zen-
trumsgebiete miteinander.

2.1.3  Zentrumsgebiete von kantonaler Bedeutung

Zentrumsgebiete umfassen sowohl Siedlungsteile, denen bereits heute die

Funktion als kulturelle und wirtschaftliche Siedlungsschwerpunkte von kanto-

naler Bedeutung zukommt, als auch Gebiete mit hohem Veranderungspoten-

zial, die durch eine langfristig ausgerichtete Neuorientierung solche Aufgaben

Ubernehmen sollen.

Bei Planungen in den Zentrumsgebieten sind unter anderem folgende

Grundséatze wegleitend:

— Dichte Siedlungsteile mit hoher Siedlungsqualitat sollen erhalten bleiben
bzw. neu geschaffen werden. Zu diesem Zweck sind in der Regel Mischnut-
zungen anzustreben.

— Die baulichen Dichten sind, angepasst an die értlichen Gegebenheiten, fir
Zentrumsgebiete deutlich Gber den in § 49a Planungs- und Baugesetz (PBG)
vorgesehenen Ausnitzungen festzulegen. Mit Nutzungs- und Dichtevorga-
ben in den regionalen Richtplanen sind die Zentrumsgebiete, auch im Hin-
blick auf die Freiraumgestaltung, bedarfsgerecht zu strukturieren.

— Der Wirtschaft sind optimale Standorte zur Verfligung zu stellen, insbeson-
dere solche mit hoher Erschliessungsqualitat durch den 6ffentlichen Ver-
kehr. Die bereits vorhandenen infrastrukturellen Vorleistungen der 6ffentli-
chen Hand sind optimal zu nutzen.

— Die Zentrumsgebiete sollen einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung des
kantonalen Modalsplit-Ziels leisten. Die Erschliessung der Zentrumsgebiete
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ist daher auf einen tberdurchschnittlich hohen Anteil des 6ffentlichen Ver-
kehrs sowie des Fuss- und Veloverkehrs auszurichten.

— Die Verkehrs- und die tbrige Infrastruktur sind so zu planen und zu projek-
tieren, dass eine zweckmassige Etappierung der Entwicklung der einzelnen
Gebiete ermoglicht wird.
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Abb.7  Gesamtuberarbeitung Kantonaler Richt-
plan, Stand 28. Méarz 2012
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2.1.4 Zentrumsgebiet Oberwinterthur / Griize

Das Zentrumsgebiet Oberwinterthur / Griize wird im revidierten kantonalen
Richtplan als Entwicklungsgebiet bezeichnet und es werden folgende Entwick-
lungsziele festgelegt:

— Entwicklung und Verdichtung der bestehenden Strukturen vorwiegend fur
Industrie und Gewerbe;

— Umstrukturierung des Nahbereichs der drei Bahnhofe Hegi, Oberwinter
thur und Grtize zu durchmischten stadtischen Quartieren.

2.1.5 Kantonale Zentrumsgebiete, Massnahmen

Schliesslich sieht der kantonale Richtplan folgende Aufgabenteilung auf den
drei Planungsebenen (Kanton, Regionen, Gemeinden) betreffend der zu ergrei-
fenden Massnahmen vor:

Der Kanton unterstitzt die Entwicklung der Zentrumsgebiete durch seine
Verkehrspolitik sowie die Planung und Realisierung 6ffentlicher Bauten und
Anlagen. Der 6ffentliche Personenverkehr ist im Einzugsbereich, innerhalb und
zwischen den verschiedenen Zentrumsgebieten sachgerecht auszubauen. Die
fur die einzelnen Zentrumsgebiete massgeblichen Modalsplit-Ziele tragen dem
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bestehenden und geplanten Verkehrsangebot sowie den jeweiligen Verhaltnis-
sen beziglich Stausituation, Larm- und Luftbelastung Rechnung.

Die kantonalen Gebietsausscheidungen sind in den regionalen Richtpléanen
zu berucksichtigen und bei Bedarf durch differenzierte Nutzungs- und Dichte-
vorgaben zu ergénzen. Erganzend kdnnen Zentrumsgebiete von regionaler Be-
deutung ausgeschieden werden.

Die Zentrumsgebiete sind gemass den ortlichen Gegebenheiten und Pla-
nungsabsichten zu strukturieren und zu etappieren. Bei der Anpassung von
Nutzungsplanen sind als Regelfall Ldsungen anzustreben, die das Bauen ge-
stutzt auf die Grundordnung ermdglichen. Aufgrund des wesentlichen Uberdort-
lichen Interesses an der Entwicklung der Zentrumsgebiete sind aber auch die
Voraussetzungen fir die Ausarbeitung von Sonderbauvorschriften und von Ge-
staltungsplanen gegeben.

2.1.6 Sudostumfahrung gestrichen

Nicht mehr Bestandteil des kantonalen Richtplans ist die Siidostumfahrung
Winterthur. Bund und Kanton haben sich definitiv fiir den Ausbau der Al zwi-
schen den Anschliissen Téss und Oberwinterthur auf bis zu acht Fahrstreifen
entschieden.

2.1.7 Entlastungsstrasse Oberwinterthur

Die ,Entlastungsstrasse Oberwinterthur ist eine im kantonalen Richtplan als
geplant eingetragene Hauptverkehrsstrasse zur Erschliessung des kantonalen
Zentrumsgebiets Neuhegi-Griize. Im Rahmen des Agglomerationsprogramms
1. Generation wurde die Entlastungsstrasse im Hinblick auf ihre Zweckmassig-
keit und ihr ungentigendes Kosten/Nutzenverhaltnis durch Bund sehr kritisch
beurteilt (Rickstufung in Prioritat C). Sie soll deshalb durch eine gednderte Li-
nienfihrung ,.Zentrumserschliessung Neuhegi-Griize* ersetzt werden. Bis zur
Festsetzung der Zentrumserschliessung im kantonalen Richtplan (> Kapitel
5.1.1) ist jedoch der bestehende Richtplaneintrag ,Entlastungsstrasse Oberwin-
terthur” weiterhin gultig.
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2.2

Regionales Raum-
ordnungskonzept
RegioROK

Abb. 8

Auszug aus dem Zukunftsbild, RegioROK

Siedlung:

Sehr hohe Dichte

Hohe Dichte

Mittlere Dichte

Geringe Dichte

Regional- / Stadtzentrum
Sub- / Quartierzentrum

2.2.1 Revision des regionalen Richtplanes

Abgestimmt auf die Gesamtuberprifung des kantonalen Richtplans laufen ge-
genwartig die Arbeiten zur Revision des regionalen Richtplans. Das regionale
Raumordnungskonzept RegioROK ist dazu eine wichtige Basis und zeigt insbe-
sondere, wie sich die Region im Planungszeitraum bis 2030 raumlich entwic-
keln soll.

2.2.2 Raum fiir 120'000 Arbeitsplatze

Die Regionalplanung Winterthur und Umgebung (RWU) will den Arbeitsplatz-
anteil auf das Mass des kantonalen Mittels erhéhen. Im Hinblick auf eine
Wohnbevolkerung von 200'000 Einwohnerinnen und Einwohnern soll somit
Raum fur 120'000 Arbeitsplatze zur Verfligung stehen. Der Léwenanteil der Ar-
beitsplatze soll in Gebieten mit hoher oder sehr hoher Dichte zu liegen kom-
men. Deshalb sollen Umstrukturierungen von reinen Arbeitsplatzzonen zu
Misch- oder gar Wohnzonen nur in speziellen Féllen vorgenommen werden. Ein
Grossteil dieser neuen Arbeitsplatze soll geméass RWU in der Stadt Winterthur
angesiedelt werden.

2.2.3 Fehlende Flachen fir gewerblichindustrielle Betriebe

Aus Sicht der Region besteht fiir die Expansion bestehender und die Ansiedlung
neuer gewerblich-industrieller Betriebe generell wenig Spielraum. Auch das lo-
kal verwurzelte Gewerbe findet nur beschrankt Angebote in den dezentral vor-
handenen Mischzonen. Probleme ergeben sich aus der mangelnden Verfiigbar-
keit des Baulandes sowie dem in Mischzonen zu hohen Landpreis. Wohnen,
Dienstleistungen und Verkauf konkurrenzieren die gewerbliche Produktion.
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2.2.4 Verkehrsintensive Nutzungen

Verkehrsintensive Nutzungen — namentlich Einkaufsnutzungen — beeinflussen
das Verkehrsgeschehen tberdurchschnittlich. Das RegioROK hélt entsprechend
fest, dass Standorte fur verkehrsintensive Nutzungen sorgféltig ausgewahlt
werden mussen.

2.2.5 Kompatibilitéat zu den Ubergeordneten Planungen

Die Planungen in Neuhegi-Griize stehen in Ubereinstimmung mit den tiberge-
ordneten Zielsetzungen von Kanton und Region. Einzig die Umfeldplanung He-
gi scheint auf den ersten Blick mit den Vorgaben des RegioROK nicht kompati-
bel zu sein, da im engeren Umfeld der S-Bahn-Station industriell-gewerbliche
Flachen zu Mischzonen umgewidmet werden sollen.

Die Industriezonenflache im Gesamtperimeter der Planungszone wird im
Interesse eines neuen dichten Stadtteils mit attraktiven Freirhumen fur die dort
Arbeitenden und Wohnenden zwar leicht reduziert. Die unterschiedlichen
Massnahmen schaffen im Gegenzug aber Potenziale zur Ansiedlung einer gro-
sseren Anzahl an Arbeitsplatzen, als gemass aktueller Bau- und Zonenordnung
maoglich wére. Die Massnahmen zielen darauf ab, den Standort Neuhegi-Griize
und damit das zuktinftige zweite urbane Zentrum, als Ganzes zu starken (> Ka-
pitel 1.3).
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2.3 Kommunale
Richtplanung

Abb.9  Kommunaler Richtplan Siedlung und
Landschaft

2.3.1 Siedlungs- und Landschaftsplan

Der kommunale Siedlungs- und Landschaftsplan wurde im Jahr 1998 festge-
setzt und genehmigt. Im Bereich der Planungszone sind das Umfeld Bahnhof
Gruze, der Bereich nordlich Sulzerallee / stlich Seenerstrasse und der Bereich
Ostlich der Ohrbuhlstrasse dem ,Baugebiet flir Wohnen und / oder Arbeiten,
offentliche Bauten“ zugewiesen. Die Uibrige Flache der Planungszone befindet
sich im ,Baugebiet fur Arbeiten, 6ffentliche Bauten“. Die beiden Areale stdlich
des Bahnhofs Griize und das Umfeld des Bahnhofs Hegi (nérdlich der Bahnglei-
se / westlich der Ohrbiihlstrasse) wurden als Gebiete mit bestehendem bzw.
geplantem Gleisanschluss bezeichnet.

Zur Zeit der Festsetzung des Richtplanes war fraglich, ob das Zentrum
Oberwinterthur die Bedeutung erlangen wiirde, wie es die kantonale Richtpla-
nung vorsah. Die Bahnstation Hegi wurde erst spater realisiert; sie war im
Richtplan noch nicht berucksichtigt.

Eine differenzierte Betrachtung und Strukturierung des Gebiets mit unter-
schiedlichen Siedlungs- und Erholungsgebieten sowie die Uberpriifung der
Gleisanschlussgebiete auf Richtplanstufe sind aufgrund der aktuellen Entwick-
lung und der realisierten Bahnstation Hegi notwendig.
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2.3.2 Verkehrsplan offentlicher Verkehr
Abb.10  Urspriingliche Linienfiihrung Buslinie Bereits im Richtplan 1998 wurde mit dem Planeintrag Nr. 31103 die Erschlies-
31103 vor Revision 2011 sungsabsicht mit einer Buslinie von der St. Gallerstrasse tber die Sulzerallee zur
Ohrbiihlstrasse bekundet. Der entsprechende Planeintrag wurde im Rahmen
der Teilrevision 2009 konkretisiert. Der Grosse Gemeinderat hat am 29. August
2011 die Buslinienfuihrung direkt an den Bahnhof Griize verlegt und damit die
behdordenverbindliche Grundlage fur die Querung Griize gelegt.

Im regionalen Richtplan sind fur den Schienenverkehr zwei Anschlussgleise
eingetragen. Das bestehende Anschlussgleis ab Bahnhof Oberwinterthur er-
schliesst den nordlich der Sulzerallee gelegenen Teil der Industriezone. Die
Gleisanlagen werden aktuell nicht mehr betrieben. Beim Bahnhof Griize be-
steht ein Eintrag fir ein geplantes Anschlussgleis, firr eine entsprechende Rea-
lisierung bestand jedoch nie Bedarf. Der Eintrag wurde deshalb nicht konkreti-
siert / umgesetzt.

Im regionalen Richtplan sind an den Bahnstationen Griize (geplant 250 Ab-
stellplétze, vorhanden ca. 100) und Hegi Bike-and-Ride-Anlagen sowie am
Bahnhof Grlze zuséatzlich eine Park-and-Ride-Anlage (geplant 15 Parkplatze,
vorhanden ca. 60) bezeichnet. Aufgrund dieser Festlegungen besteht insbe-
sondere im Bereich der Veloabstellplatze am Bahnhof Griize grosser Hand-
lungsbedarf.

Abb.11  Kommunaler Richtplan 6ffentlicher Ver-
kehr
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Abb.12 Kommunaler Richtplan Strassen

2.3.3 Verkehrsplan Strasse
Die Sulzerallee ist eine regional klassierte Strasse und dient als Ruckgrat der
strassenmassigen Erschliessung des Gebiets Neuhegi. Sie ist direkt mit der
Seenerstrasse (kantonal) verbunden. In den letzten zehn Jahren wurden grosse
Investitionen in die strassenseitige Arealerschliessung (Ausbau der Sulzerallee-
Ost, Kreisel bei Ohrbiihlstrasse, Zusammenschluss mit Seenerstrasse) getatigt.
Der westliche Teil der Sulzerallee wurde in den Jahren 2012 und 2013 ausge-
baut.
Als Basis der Strassenerschliessung fur den sudlich der Bahnlinie gelegenen
Teil der Planungszone dient die St. Gallerstrasse, die regionale Bedeutung hat.
Das Ubergeordnete Strassennetz wird mit der Talacker- und der Ohrbuhl-
strasse (beide kommunal) komplettiert.

2.3.4 Verkehrsplane Radrouten und Fuss- und Wanderwege

Im Bereich der Radrouten sowie der Fuss- und Wanderwege bestehen mehrere
Richtplaneintrage ,,geplant”. Insbesondere innerhalb des ehemaligen Sulzer-
areals (Radrouten Nrn. 31305 und 31306; Fuss- und Wanderwege Nrn. 31427 und
31428) und im Bereich des Bahnhofs Grlize (Radquerung regional und kommu-
nal) besteht Handlungsbedarf in der Umsetzung dieser Massnahmen. Basie-
rend auf den aktuellen Planungen gilt es, das Langsamverkehrsnetz auf Llicken
zu Uberprifen und stellenweise zu erganzen.
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Abb.13 Kommunaler Richtplan Radrouten

Abb.14 Kommunaler Richtplan Fuss- und Wan-
derwege
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24 Kommunale
Nutzungsplanung

2.4.1 Allgemeines

Die bestehenden und geplanten Richtplaneintrage (> Kapitel 2.3) bilden die be-
hordenverbindliche Grundlage fur die Erschliessung. Da ein Grossteil des Areals
Uber lange Zeit im Besitz der Firma Sulzer war, wurden nur wenige Richtplan-
festlegungen mit den grundeigentiimerverbindlichen Instrumenten der Nut-
zungsplanung gesichert. Bei Bedarf wurden entsprechende Vertrage ausge-
handelt. Deshalb bestehen Uber einen grossen Teil des Industrieareals keine
oder nur wenige grundeigentimerverbindliche Festlegungen zur Sicherung
und Umsetzung der baulichen Ausgestaltung des Areals und der fur die Ge-
bietsentwicklung notwendigen Infrastrukturanlagen.

2.4.2 Zonierung

Mehrheitlich ist das Gebiet der Planungszone der Industriezone zugewiesen.
Analog dem Richtplan Siedlung und Landschaft sind einzig das Umfeld Bahn-
hof Griize und der Bereich ndrdlich Sulzerallee / dstlich Seenerstrasse einer
Mischnutzung (Zentrumszone respektive Wohnzone mit Gewerbeerleichte-
rung) zugewiesen. Die Zonierung entspricht teilweise nicht den angestrebten
Nutzungen und divergiert teilweise auch zu bereits realisierten Nutzungen. So
liegen beispielsweise der Eulachpark hauptséchlich in der Zentrumszone an-
statt in der Erholungszone und das bestehende Schulhaus ,Hegi TMZ* in der
Zentrumszone anstatt in der Zone fur offentliche Bauten und Anlagen.

Neben einer differenzierteren Zonierung in den Bahnhofsumfeldern, die
gemischt genutzte und dem guten Erschliessungsgrad gerecht werdende dich-
te Bebauungen ermdglicht, bedarf es also auch der Ausscheidung von entspre-
chenden Erholungszonen und Zonen fir 6ffentliche Bauten.
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Abb.15 Bestehender Zonenplan

2.4.3 Baulinien

Baulinien dienen in erster Linie der Freihaltung von Land fir Infrastrukturbau-
ten der 6ffentlichen Hand. Sie definieren aber auch den Raum, der fir die bauli-
che Entwicklung / Anordnung von Bauten zur Verflgung steht. Sie sind somit
auch ein stadtebauliches Element der Planung.

Im ehemaligen Sulzerareal sowie im Umfeld des Bahnhofs Griize gibt es nur
wenige Baulinienfestlegungen. Diese fehlen trotz diverser Richtplaneintrage
insbesondere in der Industriezone.

Baulinien bestehen entlang der Sulzerallee-Ost, der Seener-, der Talacker-,
der St. Galler-, der Ohrbuhl- und des sudlichen Teils der Else-Zublin-Strasse.
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Abb.16 Baulinienplan

2.4.4 Vorgaben Larmschutz
Die in den Bauzonen einzuhaltenden Larmempfindlichkeitsstufen gemass
Larmschutzverordnung LSV sind im Zonenplan festgelegt.

Auf Flachen, welche nach 1985 eingezont oder erschlossen wurden, sind die
gegeniiber dem Immissionsgrenzwert IGW strengeren Planungswerte PW ein-
zuhalten. Nicht als Ausscheidung einer neuen Bauzone gilt die Umzonung von
Bauzonen. Als ,.erschlossen” sind alle jene Flachen bezeichnet, welche 1985
entweder bereits Uberbaut waren oder Uber eine geniigende Erschliessung (Zu-
fahrten, Werkleitungen) verfugten.

Im Umfeld des Bahnhofs Gruze soll das Dreieck zwischen den Gleisen von
der Reservezone in die Zentrumszone eingezont werden. FUr diese Flache ist
somit der Planungswert einzuhalten (Baufeld 1 und Teilbaufeld 2). Firr die Bau-
felder 3 bis 9 und zwei Drittel des Baufeldes 2 gilt der IGW. Fir alle Baufelder
gilt die Larmempfindlichkeitsstufe ES I1I.
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Abb. 17

Larmgrenzwerte Griize:*
Belastungsgrenzwerte dB(A) nach LSV

(ESI)  Tag Nacht
PW 60 50
IGW 65 55

* Areale, fur die der Immissionsgrenzwert
IGW bzw. der Planungswert PW gilt.

W
~12260m* |

Im Umfeld des Bahnhofs Hegi waren alle Flachen bereits vor 1985 eingezont.
Hier ist deshalb nur der Erschliessungsstand zu beurteilen.

Ein Grossteil vom Umfeld Hegi ist Bestandteil des 1981/1982 genehmigten
Quartierplanes Industriezone Hegi. Mit dem Quartierplan wurde die rechtsge-
niigende Erschliessung des gesamten Beizugsgebiets festgelegt und sicherge-
stellt. Im Quartierplanbericht ist insbesondere festgehalten, dass die Ohrbuhl-
strasse bereits erstellt ist und die westlich davon gelegenen Parzellen erschlos-
sen sind.

Nicht Bestandteil des Quartierplans war das westlich angrenzende Sulzerareal.
Diese Flache war 1985 tiberbaut. Auf alten Planen der Firma Sulzer ist ersicht-
lich, dass verschiedene Werkleitungen durch das Areal fiihrten. Auch dieses
Areal ist deshalb als erschlossen zu bezeichnen.

Im Umfeld Hegi ist damit ausschliesslich der Immissionsgrenzwert massge-
bend.
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Abb.18 Larmgrenzwerte Hegi:*
Belastungsgrenzwerte dB(A) nach LSV

(ESN)  Tag Nacht

IGW 65 55
* Im Umfeld Hegi gelten die Immissions-
grenzwerte

Inwieweit diese Vorgaben (Immissionsgrenzwert, ES lll) eingehalten werden
bzw. welche Massnahmen aufgrund von Uberschreitungen ergriffen werden
mussen, wird in > Kapitel 7.6 Massnahmen Larmschutz behandelt.

2.4.5 Vorgaben Hochwasserschutz

Grundlage fur die Beurteilung der Hochwassergeféahrdung bildet die Gefahren-
kartierung Hochwasser fur die Stadt Winterthur aus dem Jahre 2001 Mit dem
Bau des geplanten Hochwasserriickhalteraumes Hegmatten wird sich die Ge-
fahrdungssituation massiv entspannen. Die Situation nach der Realisierung des
Rickhalteraumes liegt vor.

Die Hochwassergefahrdung beschréankt sich im Perimeter der Planungszone
auf zwei Gebiete, namlich die Seenerstrasse (Hinweisbereich) sowie das Drei-
eck zwischen Frauenfelder-, St. Galler Bahnlinie und Talackerstrasse (Gebotsbe-
reich).
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Abb. 19 Hochwassergefdhrdung im Gebiet der
Planungszone (Gefahrenkarte 2001

Hinweisbereiche
I Gebotsbereich

) ==
e

(s r.r.-’r s‘ﬁ_l;
=
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Die Gefahrdung der Seenerstrasse hat fur die Planungszone keine Bedeutung.
Diese, den Perimeter ohne Anschlisse querende Verkehrsverbindung, wird bei
einem Hochwasser allenfalls kurzzeitig unterbrochen. Das Dreieck zwischen
Bahnlinien und Talackerstrasse stellt dagegen eine relevante Gefahrdung dar.
Es ist davon auszugehen, dass erste Bauten und Anlagen im betroffenen Gebiet
nicht vor 2019 realisiert werden und bis dann mit der Umsetzung des Hoch-
wasserriickhalteraumes Hegmatten und der Uberarbeitung der Gefahrenkarte
zumindest begonnen wurde. Um unnétige Planungsarbeiten zu vermeiden, ist
zum jetzigen Zeitpunkt auf aufwendige Abklarungen bzw. grundeigentiimer-
verbindliche Anpassungen des Gestaltungsplans Umfeld Griize zu verzichten.
Falls die Gefahrdung wider Erwarten bestehen bleiben sollte und entsprechen-
de dauerhafte Objektschutzmassnahmen nétig werden, ist als Rahmenbedin-
gung fir die im Gestaltungsplan vorgeschriebenen Konkurrenzverfahren die
Hochwassersituation vertieft zu analysieren. Dabei muss es sich zumindest in
blauen Zonen um permanente Massnahmen handeln. Mobile Objektschutz-
massnahmen kdnnten allenfalls in gelben Zonen zur Anwendung gelangen.
Die Analyse der Gefahrdungssituation und die Definition der allenfalls not-
wendigen Massnahmen haben in Absprache mit dem AWEL zu erfolgen.
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Zusammenfassung

3 Abstimmung Siedlung
und Verkehr

3.1.1 Grundsatzliche Uberlegungen

Das Gebiet Neuhegi-Griize ist eines der wichtigsten Entwicklungsgebiete Win-

terthurs. Die Entwicklung soll abgestimmt auf die Vorgaben des kantonalen

Richtplans und des stadtischen Gesamtverkehrskonzepts erfolgen, so dass ei-

nerseits der Industrie- und Produktionsstandort erhalten und gestarkt wird, die

notwendigen Arbeitsplatze geschaffen werden und die langfristige Funktions-
fahigkeit des Verkehrsnetzes sichergestellt wird. Andererseits bieten die kiinf-
tig sehr gut mit OV und Fuss- und Veloverkehr (= Langsamverkehr, LV) er-
schlossenen Umfelder der Bahnstationen Griize und Hegi einzigartige Voraus-
setzungen, dass sich diese Gebiete zu durchmischten stadtischen Quartieren
mit kurzen Wegen und hochwertigen Freiriumen entwickeln kbnnen. Die vor-
handenen und ausbaubaren Kapazitaten fur den motorisierten Individualver-
kehr (MIV) sind beschrankt. Nicht nur die Stadt, sondern auch die Betriebe vor

Ort haben deshalb ein vitales Interesse, dass ein sehr hoher Anteil der kiinfti-

gen Personenbewegungen ins und aus dem Gebiet der Planungszone mit dem

OV und dem LV erfolgen kann. Dadurch kénnen die Strassenkapazititen ge-

schont werden und stehen dem Gewerbe, das auf diese Kapazitaten angewie-

sen ist, zur Verfiigung. Dazu sind gemeinsame Anstrengungen aller Partner

(Kanton, Stadt, Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimer, bestehende

und kuinftige Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe) notwendig,

und es gilt, nachfolgende, in > Kapitel 3.4 ff genauer beschriebenen Massnah-
men (,,Stellschrauben®) zum Nutzen aller konsequent umzusetzen.

FUr die Steuerung des Verkehrsaufkommens und der Verkehrsmittelwahl
stehen der Stadt und den Grundeigentimerschaften folgende ,,Stellschrauben*
zum Verfugung:

— Ausschluss von Stark Verkehrserzeugenden Nutzungen (SVN) wie Einkaufs-
zentren und Fachmarkten;

— Beschrankung des Anteils an Dienstleistungen und Verkaufsnutzungen in
den Industriezonen;

— Bereitstellung von Verkehrsangeboten (OV) und Infrastrukturmassnahmen
(GV, MIV und LV); wesentliche Massnahmen sind die Zentrumserschlie-
ssung Neuhegi-Griize (MIV), der OV-Hochleistungskorridor mit der Querung
Gruze sowie Verbesserungen beim Langsamverkehr (Velobahn, Ausbau-
Fussweg und Velonetz);

— Festlegung der Nutzungen im Rahmen der Bau- und Zonenordnung; Ver-
pflichtung zur Erarbeitung von Mobilitatskonzepten zur Entwicklung der
Areale in den Umfeldern Griize und Hegi;

— Festlegung des Parkplatzangebotes und Bewirtschaftung des Parkraums;

— Verkehrs- und Mobilitatsmanagement (u.a. Beschrankung der Verkehrs-
menge mittels Dosierung, Fahrtenmodelle, autoarme Nutzungen).

Die aktuelle Bau- und Zonenordnung (BZO) lasst in den Industriezonen Dienst-
leistungsnutzungen uneingeschrankt zu. Verkaufsnutzungen sind nicht spezi-
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ell geregelt und daher ebenfalls uneingeschréankt moglich. Dass eine Entwick-
lung in Richtung Dienstleistungen und Verkauf, welche die Industrie- und Ge-
werbenutzungen stark konkurrieren und zum Teil auch verdrangen wurde,
nicht stattgefunden hat, ist auf die Interessen der ehemaligen und bestehen-
den Grundeigentiimerschaften im Gebiet der Planungszone zuriick zu fihren.
Es besteht in der heutigen Situation unter den gegebenen Rahmenbedingun-
gen jedoch keine Gewahr, dass dies auch kiinftig so bleiben wird. Oder anders
ausgedruckt; Ein Festhalten am Bestehenden kann keine ernsthafte Alternative
zur angestrebten Entwicklung, welche mit der vorliegenden Planung aufge-
zeigt und gesichert werden soll, sein. Eine Entwicklung ohne gezielt steuernde
Massnahmen lauft Gefahr, innert kiirzester Zeit an die Kapazitatsgrenzen des
bestehenden Systems zu stossen. Dies wird nachfolgend unter > Kapitel 3.2.4
aufgezeigt.

3.1.2  Wichtigste Erkenntnisse

Unter der Annahme, dass sich die Umfelder der Bahnhofe Griize und Hegi zu
durchmischten stadtischen Quartieren entwickeln, bietet das Gebiet der Pla-
nungszone Raum fur ca. 4000 Einwohnerinnen und Einwohner und fir ca.
10'000 Beschéftigte. Besonders die Anzahl Arbeitsplatze kann sehr unter-
schiedlich ausfallen, je nachdem welche Grundannahmen zu den zukiinftigen
Nutzungen getroffen werden. Die Bandbreite erstreckt sich dabei von 8‘000 bis
Uber 17°‘000 Beschaftigte. Das Maximum wirde erreicht, wenn sich in den frei-
en Flachen hochkompakte Dienstleistungsunternehmen ansiedeln wiirden und
die Flachen, die durch eher extensive Industriebetriebe genutzt werden, langer-
fristig weiter verdichtet wiirden.

Die Auswirkungen unterschiedlicher Entwicklungen auf die Anzahl Ein-
wohnerinnen und Einwohner sowie Beschaftigte werden in den Szenarien
> Kapitel 3.5 dargestellt. Das Referenzszenario Produktion entspricht dabei der
angestrebten Entwicklung mit Massnahmen zur Sicherung des Produktions-
standortes und einer hochwertigen Entwicklung der Bahnhofumfelder Griize
und Hegi zu durchmischten stadtischen Quartieren. Das Szenario BU-
ro/Dienstleistungen zeigt eine Entwicklung, bei der die Produktion durch hoch-
kompakte Biro- und Dienstleistungen be- und verdréangt wird. Das Szenario
Einkauf zeigt schliesslich eine Entwicklung hin zu Einkaufszentren und Fach-
markten.

Die heutige Erschliessungsqualitat der Planungszone schlagt sich im Mo-
dal-Split nieder. Insbesondere der OV-Anteil liegt gemass GVYM2007 fiir ein
kantonales Zentrumsgebiet mit 13% auf einem tiefen Niveau. Entsprechend
hohe Werte zeigen die MIV-Anteile (55%). Um den Mehrverkehr der kiinftigen
Entwicklung vertréaglich zu gestalten, muss der MIV-Anteil am Modal-Split stark
gesenkt werden. Bereits heute sind in den Spitzenstunden bei den massgeben-
den Knoten Kapazitatsengpasse und Uberlastungen festzustellen. Das Ziel des
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sGVK, mittels Férderungen des OVs mehr Personen durch die bestehenden
Querschnitte bewegen zu kdnnen, reicht hier nicht aus. Fur die kiinftige Ent-
wicklung miissen zusétzliche Querschnitte fiir den OV und den LV geschaffen
werden. Im sGVK sind dementsprechend Massnahmen eingeplant und im Ag-
glomerationsprogramm Winterthur und Umgebung beim Bund zur Mitfinan-
zierung eingegeben.

Es ist davon auszugehen, dass die Personenbewegungen, welche aus dem
Gebiet Neuhegi-Griize nachgefragt werden, in den nachsten 20 Jahren gemass
Szenario Produktion drei bis viermal héher sein werden als im heutigen Zu-
stand. Davon kann nur ein kleiner Teil als MIV abgewickelt werden. Es ist zu-
dem eine Verlagerung von heutigen MIV-Fahrten auf den OV und Langsamver-
kehr notwendig, damit MIV-Fahrten aus neu entwickelten Arealen auf dem
Ubergeordneten Strassennetz verarbeitet werden kénnen.

3.2 Ausgangslage/ 3.2.1 Ist-Zustand (Stand Nutzung)
politische Vorgaben Die Planungszone Neuhegi-Griize wird heute von tiber 4700 Beschaftigten

und tber 1'300 Einwohnerinnen und Einwohnern genutzt. Die Gesamtzahl an
bestehenden Bruttogeschossflachen betrégt tiber 410‘000 m?. Ein Viertel der
Bruttogeschossflachen werden durch Buro- und Dienstleistungen belegt,
knapp die Halfte durch Fabrikations- und Lagerflachen und knapp 20% durch
Abb.20 Nutzungsmix des IST-Zustandes. Anteile Wohnnutzungen. Aufgrund der bestehenden Nutzflachen kann davon ausge-
nach Bruttogeschossflachen. Die Bruttoge-  gangen werden, dass taglich Giber 100 Besucherinnen und Besucher sowie rund
schossfléache IST-Zustand betragt 410°000 ) 3 . . )
m 14°000 Kundinnen und Kunden das Gebiet Neuhegi-Griize aufsuchen. Bei-
‘ spielsweise weist das Modell fir Maag Recycling rund 1'‘000 und fiir den Gross-

verteiler Lidl rund 1'500 Kundinnen und Kunden pro Tag aus.

3.2.2 Modal-Split Neuhegi-Griize

Die Verkehrsmittelwahl der Bewohnerinnen und Bewohner, der Kundinnen
und Kunden aber auch der Beschaftigten, die das Gebiet Neuhegi-Grlze fre-
quentieren, ist ein Indikator fur die Erschliessungsqualitat des Gebietes durch
die einzelnen Verkehrsmittel. Ein Blick auf die heutige Situation ergibt gemass
Gesamtverkehrsmodell des Kantons Zirich (GVM2007) folgenden Modalsplit:

- Gastbetriebe .

I rroduktionsbetriebe & Lager Der MIV-Anteil betragt 55%, der OV-Anteil 13% und der Anteil Velo- und Fuss-
B;;fn:;é‘ Dienstleistungs- verkehr LV 32%. Eine andere Auswertung (Mikrozensus 2010) zeigt einen noch

B cinkaufen und Freizeit héheren MIV-Anteil. Die Zahlen belegen den grossen Nachholbedarf bezuglich

I wohnen OV-Erschliessung im Gebiet Neuhegi-Griize. FUr ein kantonales Zentrumsge-

biet liegt der OV-Anteil des Modal-Splits auf einem sehr tiefen Niveau.
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3.2.3 Kapazitaten Strassennetz

Das Strassennetz in und um die Planungszone Neuhegi-Gruze ist bereits heute
wahrend der Spitzenstunden weitgehend gesattigt. Insbesondere die Knoten
Frauenfelder-/Seenerstrasse, St. Galler-/Gruzefeldstrasse und der Ohrbuhlkrei-
sel (Seener-/Ohrbuhl-/Industriestrasse) sind schon heute Uberlastet. Untersu-
chungen zeigen, dass der im bestehenden Strassennetz noch vorhandene
Optimierungsspielraum (neue Lichtsignalanlagen, Knotenumbauten, Busspu-
ren) bendtigt wird, um die heutigen, inakzeptabel grossen Verlustzeiten des
offentlichen Verkehrs abzubauen. Demzufolge stehen wéhrend der Hauptver-
kehrszeiten auf dem bestehenden Strassennetz keine weiteren Kapazitaten fur
den motorisierten Individualverkehr zur Verfligung.

Sofern das Aufkommen an motorisiertem Individualverkehr aus dem Gebiet
der Planungszone und dem Gruzefeld gegeniiber heute wahrend der Spitzen-
stunden zunehmen soll, kann dies nur geschehen, wenn der Verkehr tiber eine
neu zu erstellende Achse, die das bestehende Strassennetz auf Stadtgebiet
nicht belastet, abgenommen werden kann, oder wenn ein Teil des heutigen
MIV abgebaut werden kann. Diese Aussage gilt auch fur die an die heutigen
Spitzenzeiten nachfolgenden Stunden: diese werden heute benétigt, um die
wahrend der Spitzenzeiten gebildeten Riickstaus abzubauen. Bei einer zeitli-
chen Ausdehnung der Spitzenstunden musste zusatzlicher Stauraum fir den
MIV geschaffen werden, wobei dieser Stauraum so zu platzieren wére, dass
keine neuen Behinderungen fiir den OV entstehen.

Im Unterschied zu den Spitzenstunden bestehen wéhrend der Zwischenzei-
ten durchaus noch Kapazitaten fir den MIV. Grob geschéatzt bleibt eine Ver-
kehrszunahme werktags zwischen 10 und 16 Uhr und zwischen 20 und 6 Uhr
weiter moglich. Daraus folgt, dass insbesondere eine Zunahme beim motori-
sierten Pendlerverkehr (Berufsverkehr) nicht zu verantworten ist. Eine solche
Zunahme muss durch eine konsequente Anwendung aller zur Verfligung ste-
henden Mittel (Férderung OV und LV, Dosierungen MIV, Parkplatzbegrenzun-
gen und -bewirtschaftung, Mobilitatskonzepte, Fahrtenmodelle, autoarme
Nutzungen) vermieden werden, soll die Erschliessung des Gebiets weiterhin
gewadhrleistet sein. Verschiedene Schltisselprojekte aus dem stadtischen Ge-
samtverkehrskonzept 2010 (u.a. OV-Hochleistungskorridore, Querung Bahnhof
Gruze, Velobahnen, Parkplatzverordnung, Verkehrsdosierung) unterstiitzen
diese Stossrichtung. Mit der Zentrumserschliessung Neuhegi-Griize kénnen
ebenfalls Kapazitaten fur den MIV zur Verfligung gestellt werden. Die neue
Strasse ist auch im Hinblick auf einen langfristigen funktionierenden OV wich-
tig.

Die Zielsetzung des sGVK kann nur durch ein konsequenten Umsetzung von
Push (druckbasierten)- und Pull (anreizbasierten)-Massnahmen erreicht wer-
den. Verkehrsinfrastrukturmassnahmen allein werden definitiv nicht gentigen.
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3.2.4 Szenario 0 (ohne Massnahmen)
Das Szenario O basiert auf der heutigen Zonierung. Es wird davon ausgegan-
gen, dass ein grosser Teil der nicht Giberbauten Flachen durch Biro- und Ein-
kaufsnutzungen genutzt wird. Die unmittelbare Umgebung des Bahnhofs Hegi
bleibt im Unterscheid zur geplanten Zonierung, welche hier Zentrumszonen
und eine viergeschossige Wohnzone mit Gewerbeerleichterung W4G vorsieht,
in der Industriezone 12. Im Umfeld des Bahnhofs Griize wird auch mit der heu-
tigen Zonierung eine Verdichtung sudlich der Geleise (Zentrumszone Z3) statt-
finden, allerdings nicht in dem Masse wie im Rahmen der geplanten Zonierung.
Die bestehende Zonierung bietet kiinftig Platz fur rund 3000 Einwohnerinnen
und Einwohner und bis zu 20‘000 Beschéftigte. Die Gesamtzahl an bestehen-
den Bruttogeschossflachen steigt auf rund 1100‘000 m? an. Dabei fallen fiir
Einkaufsnutzungen ca. 100°‘000 m? BGF (10%), fiir Buronutzungen tiber
600'000 m? BGF (60%) und fiir Fabrikation und Lager ca. 150°‘000m? BGF (15%)
anfallen. Der Ausnutzungsgrad betragt 86%. Die Personenbewegungen pro
Tag wirden sich im Vergleich zum heutigen Zustand verfunffachen.

Eine solche, aus Sicht des Industriestandortes Winterthur und aus verkehrli-
cher Sicht unerwiinschte Entwicklung, ist wie bereits erwahnt mit den aktuel-
len Bestimmungen der BZO mdglich.

3.2.5 Zielvorgaben kommunaler Richtplan (Gegenvorschlag Stadte-
Initiative)
Gemass kommunalem Richtplan (3 Verkehr, Abs. 2, Teil 1) soll der Anteil des 6f-
fentlichen Verkehrs, Fuss- und Veloverkehrs am Quell-, Ziel- und Binnenverkehr
der Stadt Winterthur bis 2025 gemass den Vorgaben im stadtischen Gesamt-
verkehrskonzept sGVK, mindestens aber um 8%-Punkte gegeniiber 2005 er-
hoht werden. Das sGVK formuliert folgende Modal-Split Ziele: ,,Im urbanen
Zentrum Neuhegi-Griize sollte mindestens 70% des Neuverkehrs tiber den OV
resp. den LV abgewickelt werden.” Diese Zielsetzung ist sehr ehrgeizig. Einen
entsprechenden Modalsplit weist in Zirich das kompakte Areal Sihicity auf
(30% MIV, 50% OV, 20% LV: Mobilitatsstrategie der Stadt Ziirich, Januar 2008),
das mit den offentlichen Verkehrsmitteln sehr gut erschlossen ist (je zwei
Tram- und Buslinien, S-Bahn), einer Fahrtenkontingentierung (8'‘800 Fahr-
ten/Tag) und einer restriktiven Parkraumbewirtschaftung unterliegt. Bereits
beim kantonalen Entwicklungsschwerpunkt Wankdorf in Bern, der von Lage
und Ausdehnung her besser mit Neuhegi-Grlze vergleichbar ist, betragt der
MIV-Anteil 43% (OV 33%, LV 24%: Verkehrsbericht Stadt Bern, Juni 2012). Der
kommunale Richtplan wurde im Marz 2011 vom Grossen Gemeinderat festge-
setzt, die entsprechenden politischen Vorgaben sind somit sehr aktuell.
Gemass Trendszenario des Gesamtverkehrsmodells (GYM2007) wird sich
der OV-Anteil bis ins Jahr 2030 markant steigern und der MIV-Anteil wird sich
reduzieren. Das Trendszenario des GVM2007 zeigt aber auch, dass die erforder-
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3.3 Berechnungsmodell
Verkehrserzeugung

liche Verlagerung auf den OV und Langsamverkehr allein mit Infrastruktur-
massnahmen nicht zu erreichen ist. Es braucht auch zwingend Mobilitats- und
Verkehrsmanagementmassnahmen (u.a. Mobilitdtskonzepte, Parkplatzverord-
nung, Verkehrsdosierung). Eine Reduktion des MIV-Anteils am Modal-Split
fuhrt allerdings in absoluten Zahlen nicht unbedingt zu weniger MIV-Fahrten.
Da die Gesamtmenge aller Personenbewegungen in Neuhegi-Grtize bis 2030
deutlich zunehmen wird, steigt die MIV-Fahrtenzahl an. Umso wichtiger ist es,
mit allen zur Verfigung stehenden Mitteln darauf hinzuwirken, dass die Verla-
gerung der Personenbewegungen Richtung OV und Langsamverkehr rechtzei-
tig erfolgen kann. Die Ausschdpfung all dieser Mittel bedingt auch entspre-
chende politische Entscheide.

3.2.6 Controlling Neuhegi-Gruze

Im kommunalen Richtplan Verkehr wurde festgelegt, dass die Modal-Split-
Anteile kontinuierlich, aber mindestens alle funf Jahre ermittelt und veroffent-
licht werden (3. Verkehr, Absatz 2, Teil 2). Das Gebiet Neuhegi-Grtize wurde fir
ein entsprechendes Pilotprojekt ausgewahit.

Das Controlling ist die Erfolgskontrolle der stadtischen Vorgaben. Die erho-
benen Daten und die daraus hergeleiteten Entwicklungen werden den vordefi-
nierten Zielen und Massnahmen gegentbergestellt. Es wird untersucht, ob die
Massnahmen umgesetzt worden sind und wie die Massnahmen wirken (Wir-
kungskontrolle). Allenfalls missen auch zuséatzliche Massnahmen aufgezeigt
werden, um Gegensteuer zu geben und die gesteckten Ziele zu erreichen.

3.3.1 Gebietseinteilung

Das speziell fur die Planungszone Neuhegi-Griize entwickelte und auch fir an-
dere Gebiete anwendbare Modell zeigt auf, wie sich die verschiedenen Steue-
rungsinstrumente ("Stellschrauben") auf die Verkehrserzeugung auswirken

(> Anhang A3.1,,Stellschrauben” Verkehr — Modellberechnungen).

Fur die Potenzialberechnungen wurde das gesamte Gebiet in insgesamt 26
Bereiche unterteilt. FUr bereits tGiberbaute (Teil-)Bereiche wurde die bestehende
Anzahl Arbeitsplatze bzw. Einwohnerinnen und Einwohner ibernommen. Je
nach Grdsse der jeweiligen Landreserven wurde ein zusatzlicher Entwicklungs-
spielraum angenommen. Fur die noch nicht Gberbauten Bereiche wurden die
Zahlen quantitativ geschéatzt.
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Abb. 21 Planungszone unterteilt in 26 Baufelder,
Industriebaufelder (2, 6-12, 19, 20, 24-26)
blau eingefarbt | Datengrundlagen: Ver-
messungsamt Winterthur, pool Architek-

3.3.2 Modellaufbau

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Funktionsweise des Modells. Es handelt
sich hierbei um eine Abschatzung mit einer gewissen Abstrakti-
on/Vereinfachung. So sind Betriebsfahrten (Fahrten mit Dienstfahrzeugen, An-
lieferung, Entsorgung) nicht enthalten. Zu den impliziten Grundannahmen der
gerechneten Szenarien gehort auch, dass die Stadt ihren Handlungsspielraum
nicht nur mit den Infrastrukturmassnahmen zugunsten von OV, LV und MIV
ausschopft, sondern auch alle Mittel zur Verlagerung des MIV auf den LV und
den OV (keine Ausnahmen bei der Parkplatzbewilligung, Parkplatzbewirtschaf-
tung, griffige Mobilitatskonzepte, Verkehrsdosierung, restriktive Fahrtenmo-
delle) konsequent umsetzt.
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Abb.22 Berechnungsmodell im Uberblick

Zonierung: z.B. Industriezone 12 mit Bau-
massenziffer BMZ 9.

Nutzungsmix: z.B: Wohnanteil 50%
Ausnutzungsgrad: z.B. Fabrikhallen (40-
60%) haben einen geringeren Ausnut-
zungsgrad als Burogebaude (80-100%).
Potenzial BGF: Bruttogeschossflache (BGF)
je Nutzung. BGF aus Zonierung, Nut-
zungsmix und Ausnutzungsgrad.
Potenzial Personen: z.B. 1 Einwohnerin pro
60m?2 Bruttogeschossflache (BGF) Woh-
nen

Potenzial Personenbewegungen: z.B.

1 Einwohner verursacht pro Tag 3 Perso-
nenbewegungen

Potenzial Parkpldtze: Anzahl Parkplétze
aus der Bruttogeschossflache (BGF) ge-
mass den Parkplatzbestimmungen (z.B.
gemass der Dienstanweisung)

Potenzial MIV-Fahrten: Anzahl MIV-
Fahrten pro Tag je nach Nutzung. z.B. Die
Nutzung Einkaufszentrum erméglicht 12
Fahrzeugfahrten pro Parkplatz und Tag
Modal-Split: Aufteilung der Personenbe-
wegungen auf die Verkehrsmittel (OV, LV
und MIV). Anteil MIV wird bestimmt
durch das Parkplatzangebot und den dar-
aus resultierenden Fahrten. Der ,,Uber-
schuss* muss durch OV und LV aufgefan-
gen werden.

> Anhang A3.1/3.2
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Die Hauptpfeiler des Modells sind die oben erwahnten ,Stellschrauben®. Die
Anzahl Personenbewegungen, die aus der Nutzung hervorgeht (Potenzial Nut-
zung) wird dabei mittels Annahmen beziiglich Modal-Split auf die verschiede-
nen Verkehrstrager aufgeteilt. Die resultierende Anzahl MIV-Fahrten wird mit
der Anzahl Fahrten, die aufgrund des Parkplatzangebots méglich ist (Potenzial
Parkplatze), abgeglichen. Sind aufgrund der beschrankten Kapazitaten des
Strassennetzes Einschrénkungen bei den Parkplatzen notwendig, wirken diese
als ,limitierender Faktor*, so dass ein Teil der betroffenen Personenbewegun-
gen nicht in Form von MIV-Fahrten abgewickelt werden kann. Zentral ist somit
die Frage, wie mit den theoretisch “lberschissigen” MIV-
Personenbewegungen insbesondere in den Spitzenstunden umgegangen wird.
Damit werden die urspriinglich angenommenen Modal-Split-Werte wiederum
verandert. Die Abschatzung der kiinftigen OV-Personenbewegungen bildet
gleichzeitig eine wichtige Eingangsgrosse fiir die OV-Angebotsplanung.

Fur die Steuerung des Verkehrsaufkommens und der Verkehrsmittelwahl ste-
hen der Stadt und den Grundeigentimerschaften verschiedene, nachfolgend
beschriebene Massnahmen (,,Stellschrauben*) zur Verfigung. Es handelt sich
dabei um Massnahmen, welche direkten Einfluss auf die kiinftigen Nutzungen
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nehmen (Ausschluss von Einkaufszentren oder Fachmérkten, Beschrédnkung
von Dienstleistungen und Biro; Planungen in dem Umfeldern der Bahnhofe
Hegi und Griize) sowie um die Massnahme Parkplatzangebot. Die Einflussmog-
lichkeiten Uber das Bereitstellen von Verkehrsinfrastrukturen geméss sGVK
(u.a. OV-Hochleistungskorridor mit der Querung Griize, Zentrumserschliessung
MIV, Velobahn/Ausbau Velonetz, Parkplatzverordnung, Parkplatzbewirtschaf-
tung, Mobilitét in Unternehmen [MIU]) werden in > Kapitel 3.7 beschrieben.

3.4.1 Stellschraube Ausschluss SVN

Studie Stark Verkehrserzeugende Nutzungen SVN

Als Stark Verkehrserzeugenden Nutzungen (SVN) gelten Bauten und Anlagen,
die ganz oder teilweise Verkaufs-, Gastronomie- oder Freizeitnutzungen dienen
und ein Uberdurchschnittliches Verkehrsaufkommen generieren. Als SVN wer-
den somit Einkaufs- und Freizeitzentren sowie Fachmarkte bezeichnet, die
mindestens 51 Parkplatze aufweisen, eine bestimmte Anzahl an Fahrten pro
Tag erzeugen (10 Fahrten pro 100 m? massgebliche Bruttogeschossflache) und
eine bestimmte Dichte an Parkplatzen aufweisen (mindestens 120 Abstellplat-
ze pro Hektare massgebliche Grundflache). Wohnnutzungen und Arbeitsplatz-
betriebe gehoren generell nicht zu den SVN.

Diese Definition stutzt sich auf Vorgaben des Kantons bzw. die vorgesehene
Revision des PBG.

SVN sollen nicht mehr flachendeckend, sondern nur noch an dafiir geeigne-
ten Standorten zugelassen werden. Die vom Stadtrat am 4. April 2012 zustim-
mend zur Kenntnis genommene Studie ist Basis fiir die Festlegung von Eig-
nungsgebieten im regionalen und allenfalls kommunalen Richtplan (Positiv-
planung) bzw. fir den Ausschluss von SVN in dafir nicht geeigneten Gebieten
(Negativplanung), insbesondere in der Planungszone Neuhegi-Gruize.

Als Fazit der Studie kann festgehalten werden, dass die Stadt Winterthur
bereits heute eine hohe Verkehrsbelastung aufweist und daher weitere SVN
nur zuriickhaltend zugelassen werden sollen.

Ausserhalb dieser Eignungsgebiete sollen SVN nur in Sonderfallen und auf-
grund von Ubergeordnetem, 6ffentlichem Interesse mittels Gestaltungsplan
erlaubt werden. Im Rahmen des Gestaltungsplans ist ein Mobilitdtskonzept zu
verlangen.

Die Resultate der Studie sind im Rahmen der Arbeiten zur Revision des re-
gionalen Richtplans mit der RWU zu konsolidieren. Die Positivplanung von SVN,
d.h. die Festlegung von Standorten, wo SVN ohne zuséatzliche Planungsverfah-
ren moglich sein sollen, erfolgt grundsétzlich auf der Ebene der Region (mit
Festsetzung durch den Kanton). Ein erfolgreicher Abschluss der Planungszone
bedingt jedoch, dass bereits vorgangig grundeigentiimerverbindliche Festle-
gungen zu den SVN im Gebiet Neuhegi-Gruze getroffen werden.
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Ausschluss von SVN im Gebiet der Planungszone

FUr das Gebiet der Planungszone werden SVN ausgeschlossen und Verkaufs-
nutzungen grundsétzlich eingeschréankt bzw. nur an klar definierten Passan-
tenlagen (teilweise entlang den Haupterschliessungsachsen Sulzerallee, Else-
ZUblin-Strasse etc.) und in den Umfeldern der Bahnhofe Hegi und Grlize zuge-
lassen.

Im Umfeld des Bahnhofs Griize werden SVN ebenfalls ausgeschlossen. Auf-
grund der Zentrumsfunktion des Bahnhofs und des kiinftig zu erwartenden
Publikumsverkehrs sind publikumsintensive Nutzungen, die hauptsachli mit-
tels OV und Langsamverkehr abgewickelt werden, hingegen explizit erwiinscht.
Die Stellschraube Ausschluss SVN kommt in den Szenarien Produktion (> Kapi-
tel 3.5.1) sowie Buro/Dienstleistungen (> Kapitel 3.5.2) zur Anwendung bzw. im
Szenario Einkauf (> Kapitel 3.5.3) nicht zur Anwendung.

3.4.2 Stellschraube Nutzungsdifferenzierung Industriezonen

Ausgangslage

Gemass Art. 59 Abs.1 lit. d) BZO sind Dienstleistungsnutzungen in allen Indu-
striezonen unbeschrankt zulassig. Verkaufsnutzungen sind nicht speziell gere-
gelt und daher ebenfalls uneingeschrankt maoglich.

Das Gebiet Neuhegi-Grize ist gepragt durch moderne Produktionsbetriebe,
welche oftmals in Verbindung mit Wissens- und Forschungsarbeitsplatzen so-
wie Dienstleistungsnutzungen stehen. Betriebsunabhéangige Dienstleistungen
sowie Verkaufsnutzungen werden kiinftig die industriell-gewerbliche Produk-
tion verstarkt konkurrieren.

Gemass kantonalem Richtplan (aktueller Stand der Revision) sollen im Ent-
wicklungsgebiet Oberwinterthur/Gruze die bestehenden Strukturen vorwie-
gend fur Industrie und Gewerbe entwickelt und verdichtet werden, wahrend
die Nahbereiche der drei Bahnhofe Hegi, Oberwinterthur und Griize sich zu
durchmischten stadtischen Quartieren entwickeln sollen.

Bezogen auf das Gebiet Neuhegi-Grize sind die aktuellen Bestimmungen
der BZO auf industrielle und produktionsorientierte Nutzungen ausgerichtet.
Nur so lassen sich die hohen Dichten der Industriezone 12 mit einer Baumas-
senziffer BMZ 9 begrinden. Fur reine Dienstleistungsnutzungen sind solche
Dichten zumindest aus Sicht der damit verbundenen Verkehrserzeugung ein-
deutig zu hoch.

Fur das Gebiet der Planungszone wird deshalb eine Nutzungsdifferenzie-
rung der Industriezonen angestrebt.
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Abb. 23 Nutzungsdifferenzierung Industriezonen
[Legende und Details in Anhang A4]

Nutzungsdifferenzierung in den Industriezonen
Diese Industrieareale innerhalb der Planungszone sollen schwerpunktmaéssig
der Produktion vorbehalten bleiben (fur méssig bis stark stérende Betriebe).
Darunter fallen herkdmmliche Industrie- und gewerbliche Produktionsbetriebe
sowie moderne Produktionsbetriebe, die oftmals in Verbindung mit Wissens-
und Forschungsarbeitsplatzen sowie Dienstleistungsnutzungen stehen.
Betriebsunabhéangige Dienstleistungsnutzungen sollen auf maximal 20%
der zulassigen Baumasse beschrankt werden. Laden bis 1000 m?, Restaurant,
Kiosk, Hotel- und Freizeitnutzungen sind bevorzugt an Passantenlagen zulés-
sig. Weitere Verkaufsflachen sind nur zul&ssig, sofern diese mit der drtlichen
Produktion in direktem Zusammenhang stehen.

Die Nutzungsdifferenzierung ist in > Anhang A4 detailliert beschrieben.

Die Stellschraube Nutzungsdifferenzierung Industriezonen kommt in den Sze-
narien Produktion (> Kapitel 3.5.1) sowie Einkauf (> Kapitel 3.5.3) zur Anwendung
bzw. im Szenario Buro/Dienstleistungen (> Kapitel 3.5.2) nicht zur Anwendung.

3.4.3 Stellschraube Parkplatzangebot und -bewirtschaftung

Ausgangslage und Ziele

Die Notwendigkeit einer Revision der Parkplatzverordnung (PPVO-W) wurde
bereits in verschiedenen strategischen Planungsinstrumenten wie dem stadti-
schen Gesamtverkehrsprojekt (sGVK), dem kommunalen Richtplantext, Teil
Verkehr (Gegenvorschlag Stadte-Initiative) sowie dem stédtischen Massnah-
menplan Luftreinhaltung (MPL) erkannt. Mit der Revision soll ein wichtiger Bei-
trag zur Umsetzung der dort formulierten zentralen verkehrspolitischen Anlie-
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gen geleistet werden. Zudem ist die PPVO-W eine wichtige Massnahme, um
auch langfristig ein funktionsfahiges Verkehrsnetz zu gewahrleisten.

Die bestehende und geplante OV-Erschliessungsqualitat und die Konflikte
aufgrund von Kapazitatsengpéassen auf dem Strassennetz missen im Rahmen
der kiinftigen Planungs- und Bewilligungspraxis weit konsequenter mitberiick-
sichtigt werden. Besonders dringlich ist eine Regelung zu Verkehr und Parkie-
rung im urbanen Zentrum Neuhegi-Grtize.

Solange keine rechtsgultige neue PPVO vorliegt, stiitzen sich die Berech-
nungen weiterhin auf die kantonale Wegleitung bzw. die stadtische Dienstan-
weisung (2011). Die Dienstanweisung unterscheidet sich nicht grundlegend von
der PPVO-W und kann fir die Planungszone bereits jetzt angewendet werden.
Ein neues wichtiges Element in der PPVO-W fiir die Verkehrslenkung bzw. Ver-
kehrsverminderung ist die Bewirtschaftungspflicht der 6ffentlich zuganglichen
Parkplatze. Als 6ffentlich zugangliche gelten Parkplatze auf 6ffentlichem
Grund sowie allgemein zugéangliche Kunden- und Besucherparkplatze von Ein-
kaufs-, Gastronomie- und Freizeitnutzungen und 6ffentlichen Einrichtungen.

Nachfolgend werden die drei Instrumente zur Berechnung des Parkplatzan-
gebotes sowie die Handhabung des OV-Giiteklassenplans kurz beschrieben:

— Parkplatzverordnung (PPVO-W)

Die stadtische Parkplatzverordnung aus dem Jahr 1986 ist veraltet und wird
nicht mehr angewendet. Mit dem stédtischen Gesamtverkehrskonzept (sGVK)
und anderen tGbergeordneten Planungen wurde die Grundlage fur eine zeitge-
masse Verordnung geschaffen. Mit der neuen PPVO-W wiill der Stadtrat fiir die
baurechtliche Planung der Parkplatze Rechtssicherheit schaffen und den viel-
faltigen Bedirfnissen der Bevolkerung Rechnung tragen.

Der Grosse Gemeinderat und der Bezirksrat verlangen vom Stadtrat, die Revisi-
on der Abstellplatzverordnung aus dem Jahr 1986 unverziiglich in die Wege zu
leiten. Die 6ffentliche Mitwirkung im Sommer 2012 zum Entwurf der neuen
Parkplatzverordnung filhrte zu einer regen Beteiligung und kontroversen Stel-
lungnahmen. Der Verordnungsentwurf wurde aufgrund der Einwendungen
und der kantonalen Vorprifung tberarbeitet und soll im Herbst 2013 dem
Grossen Gemeinderat zur Beratung und Festsetzung Giberwiesen werden.
Wichtigste Inhalte der PPVO-W: Je besser die OV-Erschliessung, desto weniger
Parkplatze. Regelung fur Fahrtenmodelle, Mobilitdtskonzepte und autoarme
Nutzungen. Sie schafft zudem die gesetzliche Grundlage fur eine flachendec-
kende Bewirtschaftung offentlich zuganglicher Parkplétze von Einkaufs-, Ga-
stronomie- und Freizeitnutzungen und 6ffentlichen Einrichtungen.

— Kantonale Wegleitung

Die Gerichte haben im Rahmen der Uberpriifung von Baubewilligungen mit
Umuweltvertraglichkeitspriifung die Kantonale Wegleitung zur Regelung des
Parkplatz-Bedarfs in kommunalen Erlassen als anwendbar erklart — auch in
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Winterthurer Féllen. Aus Griinden der Rechtsgleichheit wird die Kantonale
Wegleitung als Grundlage fur alle Parkplatzberechnungen genommen. Sie wird
fur die Berechnung der Parkplatze im Baubewilligungsverfahren solange an-
gewendet bis die PPVO-W in Kraft tritt.

— Dienstanweisung 2011

Die stadtische Dienstanweisung vom 2. Februar 2011 gibt der Verwaltung klare
Vorgaben in Bezug auf die Anwendung der Kantonalen Wegleitung, was die
Gleichbehandlung aller Baugesuche gewahrleistet. Mit der Dienstanweisung
wurden bereits massgebende inhaltliche Weichen gestellt, um besser auf die
Verkehrsprobleme als Folge der Zunahme des MIV - insbesondere auf den
Hauptachsen — reagieren zu kénnen. Die Inhalte der neuen Dienstanweisung
sind im Wesentlichen in den Entwurf der PPVO Ubernommen worden.

OV-Giiteklassenplan (Bestandteil der PPVO-W)
Die OV-Guiteklassen werden einheitlich nach kantonalen Vorgaben berechnet.
Gemass kantonaler Wegleitung (Tabelle 2, Fussnote 1) sind geplante OV-
Ergédnzungen und vorgesehene Angebotsverbesserungen bereits mit zu be-
riicksichtigen. Da im Entwicklungsgebiet grosse Investitionen in den OV vorge-
sehen sind, die eine deutliche Verbesserung der Erschliessung schaffen, ist de-
ren Beriicksichtigung zweckmaéssig. Bis die angestrebte OV-Erschliessung um-
gesetzt ist, sind als Ubergangslésung die Anzahl Parkplitze gemaéss heutiger
OV-Erschliessung maoglich (> Abb. 24, schraffierte Gebiete). Der weitere Hand-
lungsspielraum der Stadt begrenzt sich auf die Berticksichtigung von topogra-
phischen und zonenrechtlichen Gegebenheiten sowie auf die Bertcksichtigung
von Eintragen im kommunalen Richtplan.

Der OV-Giiteklassenplan dient als Grundlage zur Parkplatzberechnung bei
Baugesuchen (gemass Dienstanweisung des Stadtrats vom 2. Februar 2011).
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Abb.24 OV-Giteklassenplan
Basierend auf:
— Busfahrplane Sommer 2012
- Bahnfahrplane inkl. 4. Teilergédnzung
— Hauptausrichtung Hauptbahnhof bzw.
Endhaltestelle Regiobus
— Durchschnittliches Kursintervall:
Montag bis Freitag, 6 — 20 Uhr

OV-Giiteklassen
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B
C
D

Haltestellenkategorien
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Die schraffierten Flachen beriicksichtigen Bestimmung Parkplatzangebot im Baubewilligungsverfahren
die geplanten Haltestellen. Die Berechnung der Anzahl Parkplatze erfordert zwei Schritte: In einem ersten

Schritt wird der so genannte Grenzbedarf berechnet. Je nach Nutzung (z.B.
Wohnen oder Verkaufsgeschéafte) und Benutzergruppe (z.B. Bewohnerinnen
und Bewohner sowie Kundinnen oder Kunden) wird fur eine bestimmte Ge-
schossflache eine unterschiedliche Anzahl von Parkplatzen ausgewiesen. In ei-
nem zweiten Schritt wird der Grenzbedarf um einen Faktor, welcher die Gute
der OV-Erreichbarkeit widerspiegelt, reduziert und so der massgebliche Bedarf
ermittelt.

3.4.4 Wirkung der Stellschraube Parkplatzangebot- und bewirtschaftung
Allen nachfolgenden Szenarien (> Kapitel 3.5) ist die ,,Stellschraube*
Parkplatzangebot zu Grunde gelegt.

In den Berechnungen wird davon ausgegangen, dass die Anzahl bewiilli-
gungsfahiger Parkplatze im ganzen Perimeter gemass PPVO-W neu festgelegt
wird. Fiir bereits realisierte Parkplatze gilt die Bestandesgarantie. Der ,,Uber-
schuss” an Parkplatzen, die nach ,alter” Berechnungsmethode bewilligt wor-
den sind, wird erst langfristig — zu einem Zeitpunkt, wo die Infrastrukturanla-
gen zur Verbesserung von OV und LV bereits erstellt sind — abgebaut. Diese
Annahme ist nicht unproblematisch. Es kann durchaus sein, dass gerade Nut-
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Abb. 25 Stellschraube Parkplatzangebot.

Szenario Produktion inkl. MIV- und OV-

Infrastrukturmassnahmen

7 Maximum

Maximum i Minimum

Minimum .
PP-Wohnen PP-Arbeiten

zungen mit einem grosseren Parkplatziiberhang noch langer bestehen. Dies
héatte deutlich hohere Parkplatzzahlen und damit ein spurbar héheres MIV-
Aufkommen zur Folge.

Die Parkplatzzahlen beinhalten keine Parkplatze auf 6ffentlichem Grund
(wie beispielsweise PP entlang von Strassen oder Park & Ride-Parkplatze), son-
dern nur Parkplatze auf privaten Baugrundstticken. Zudem gehdren beim IST-
Zustand Parkplatze aus dem Schichtbetrieb und Parkplatze fir Betriebsfahr-
zeuge dazu. Diese doch erhebliche Anzahl von Parkplatzen (bei Schichtbetrie-
ben wird die Parkplatzzahl um bis zu einem Faktor 1.5 erhéht) werden in den
jeweiligen Szenarien (noch) nicht wiedergegeben. Die in der PPVO-W vorgese-
hen Bewirtschaftungspflicht der 6ffentlichen zuganglichen Parkplatze tragt
auch zu einer Veranderung des Modalsplits bei.

[Parkplatze]
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Die Resultate der Berechnungen lassen sich wie folgt zusammenfassen: Die
Parkplatze fur Bewohnerinnen und Bewohner (rote Balken) belaufen sich bei
vollstandigem Ausbau fiir das gesamte Gebiet auf minimal 900 (PPVO) und
maximal 2000 (Dienstanweisung).

Das maximale Parkplatzangebot fur das Gebiet Neuhegi-Griize gemass
PPVO ist um 5% tiefer als gemass Dienstanweisung.

Die Gesamtzahl der Parkplatze von Beschéaftigen sowie Kundinnen und
Kunden ist bei PPVO um ca. 10% hoher als bei der Dienstanweisung. Diese Dif-
ferenzen grinden auf der unterschiedlichen Berechnung des Grenzbedarfs. In
der Uberarbeitung der PPVO-W (anlésslich der 6ffentlichen Vernehmlassung)
wird aufgrund der Stellungnahme des Kantons voraussichtlich wieder der
Grenzbedarf der Dienstanweisung verwendet. Die Bandbreite der PPVO-W
kommt (zumindest zum heutigen Zeitpunkt) nicht zum Tragen, weil die Indu-
striebetriebe gegenwartig die ihnen zustehenden Parkplatze voll ausschdpfen.

Vor Inkrafttreten der Dienstanweisung wurden deutlich mehr Parkplatze
bewilligt, als heute zulassig wéren. Verglichen mit diesen Hochrechnungen ist
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Abb. 26 Stellschraube Parkplatzangebot, Parkplat-
ze fur die Arbeitsnutzung
Arbeits-Parkplatze entsprechen den Park-
platzen von Beschaftigten sowie Kundin-
nen und Kunden

Maximum
Minimum
I PP-Arbeiten
Be: Beschaftigte

Ku: Kunden

Szenario Produktion inkl. MIV- und OV-
Infrastrukturmassnahmen

der aktuelle Bestand (Stand 2011) im nur teilweise Gberbauten Gebiet der Pla-
nungszone bereits sehr hoch. Dieser belauft sich auf insgesamt 2700 Parkplat-
ze fur Beschéftigte und Kundinnen. Geschéatzte 250 Parkplatze fur Betriebs-
fahrzeuge und Schichtarbeitsplatze sind hier mit eingerechnet.

Diese altrechtlichen Parkplétze sind im Bestand geschiitzt. Bei neubau@hn-
licher Umgestaltung werden aber die neuen Werte zur Anwendung kommen,
womit sich nur sehr langfristig der Bestand der friiher bewilligten Parkplatze
reduzieren wird.

[Parkplatzel
2'500 —

2'000
1500
1'000

500

Q

K Ear i B 1] B= LIT]

I5T-Zustand PRV Deenstanwelsung  Kant. Weglstung

Da ein Kundenparkplatz je nach Nutzung bis zu viermal mehr Fahrten pro Tag
generieren kann als ein Parkplatz fiir Beschaftigte, ergeben sich deutliche Un-
terschiede hinsichtlich der Anzahl Personenbewegungen pro Tag. Betrachtet
man allerdings die Spitzenstunden, ist die Anzahl Beschaftigten-PP bzw. die
Anzahl Personenbewegungen der Beschéaftigten entscheidend, da sich der
Kundenverkehr eher Giber den ganzen Tag verteilt und die Fahrten der Beschaf-
tigten in den problematischen Spitzenstunden anfallen.
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Abb. 27 Stellschraube Parkplatzangebot, MIV- Per-

sonenbewegungen pro Tag

Szenario Produktion inkl. MIV- und OV-
Infrastrukturmassnahmen

MIV-Personenbewegungen pro
Tag aus Nutzung und Modal-
Split-Annahmen
- Maximale MIV-Personen-
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Die Abbildung zeigt die Anzahl MIV-Personenbewegungen. Hier wird die Aus-
wirkung der Parkplatzzahl als , limitierender Faktor* deutlich. Aufgrund der ge-
planten Nutzungen und der Modal-Split-Annahmen ergibt sich eine potenzielle
Anzahl von MIV-Personenbewegungen (grauer Balken). Die Parkplatzregelun-
gen limitieren die Personenbewegungen (rote Balken) auf knapp 25'000 Bewe-
gungen. Nicht bertcksichtigt werden zurzeit zusatzliche Parkplatze bzw. Per-
sonenbewegungen aus dem Schichtbetrieb und Betriebsparkpléatze bzw. Per-
sonenbewegungen aus den Betriebsfahrzeugen. Im Ist-Zustand hingegen sind
diese zusétzlichen Personenbewegungen beriicksichtigt. Der Uberschuss an
Personenbewegungen muss entsprechend abgefangen werden.

Arbeits- und Verkaufsflachen haben eine grosse spezifische Verkehrserzeu-
gungsrate (VER). Insbesondere belasten die Beschéaftigten das Strassennetz in
der Spitzenstunde mehr als der induzierte Verkehr aus Wohnen. Aus fachlicher
Sicht mussten daher in der PPVO die maximal zu bewilligenden Parkpléatze vor
allem bei den Beschaftigten, aber auch bei den Kunden und Kundinnen in die-
sem Gebiet zusatzlich reduziert wurden. Ansonsten wird es schwierig, die Ver-
kehrsproblematik in den Griff zu bekommen und die Zielvorgaben aus dem
kommunalen Richtplan zu erfillen. Mit den bestehenden Parkplatz-Vorgaben
besteht die grosse Gefahr, dass die Riickstaus auf dem Strassennetz sowohl
von ihrer Lange her, als auch in ihrer zeitlichen Ausdehnung stark ausdehnen.
Damit wiirde nicht nur der OV (Stadtbus) stark beeintrachtigt (verlangerte Rei-
sezeiten, verminderte Zuverlassigkeit, Mehrkosten durch zusatzliche Kurse
zwecks Halten des Taktes), sondern auch die Erschliessung des Entwicklungs-
gebiets Neuhegi-Gruze. Eine solche Entwicklung muss vermieden werlden,
damit die Zuganglichkeit fur die Gewerbe- und Industriebetriebe erhalten
bleibt. In diesem Kontext gilt es, eine angemessene Losung im Spannungsfeld
der Verkehrsbewadltigung (begrenzte Verkehrskapazitat), der Verdichtung nach
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3.5 Szenarien

innen (erzeugt mehr Mobilitét) und der Gebietsentwicklung (Entwicklung nicht
hemmen) zu suchen.

In den nachfolgenden Szenarien werden in einem ersten Schritt die Bruttoge-
schossflachen nach Nutzungen und daraus die Anzahl Einwohnerinnen und
Einwohner sowie Beschéftigten berechnet. In einem weiteren Schritt werden
die entsprechenden Personenbewegungen hochgerechnet. Allen Szenarien ist
die ,Stellschraube Parkplatzangebot* zu Grunde gelegt, wahrend die ,,Stell-
schraube Ausschluss SVN* und die ,,Stellschraube Nutzungsdifferenzierung In-
dustriezonen* in unterschiedlichen Kombinationen wirken. Das Szenario O (oh-
ne Massnahmen) wurde bereits in > Kapitel 3.2.4 beschrieben.

Szenarien Angewandte ,,Stellschrauben*
(alle Szenarien mit PPVO)

Szenario O Kein Ausschluss SVN

(Bestehende Zonierung) Keine Nutzungsdifferenzierung

Produktion Ausschluss SVN

(geplante Zonierung) Nutzungsdifferenzierung

Buro/Dienstleistungen Asschluss SVN

(geplante Zonierung) Keine Nutzungsdifferenzierung

Einkauf Kein Ausschluss SVN

(geplante Zonierung) Nutzungsdifferenzierung

Bei der Umrechnung von Parkplatzen auf Fahrten gilt es zu beachten, dass die

Fahrtenerzeugungsrate pro Parkplatz und Tag je nach Nutzung stark variiert:

— Bei einem Buro-Parkplatz ist mit einer Verkehrserzeugungsrate (VER) von 3
(Beschéftigte) bzw. 5 bis 7 Fahrzeugfahrten (Kundinnen und Kunden) aus-
zugehen.

— Bei einem produktionsbezogenen Parkplatz wird mit einer VER von 3 fur Be-
schaftigte und 3 fir Kundinnen und Kunden gerechnet.

— Bei einem Parkplatz, der fur Einkaufsnutzungen (SVN) dient, wird mit einer
VER von 3 (Beschéftigte) bzw. 12 (Kunden) gerechnet.

— Insbesondere muss auch beachtet werden, dass je nach Nutzungsart der
Parkplatze die Verkehrserzeugung wahrend der Hauptverkehrszeiten stark
variiert.
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Abb. 28 Nutzungsmix des Szenario Produktion,
Anteile nach Bruttogeschossflachen. Die
Bruttogeschossflache betragt 820‘000

Gastbetriebe

Produktionsbetriebe & Lager

Biro- und Dienstleistungs-
betriebe

Einkaufen und Freizeit

Wohnen

Abb.29 Nutzungsmix des Szenarios Buro / Dienst-

leistung. Anteile nach Bruttogeschossfla-
chen. Die Bruttogeschossflache Szenario
Biiro/DL betragt 1‘000‘000 m?.

Gastbetriebe

Produktionsbetriebe & Lager

Biro- und Dienstleistungs-
betriebe

Einkaufen und Freizeit

Wohnen

3.5.1 Referenzszenario Produktion

Das ,,Szenario Produktion“ entspricht dem angestrebten Zielzustand bei Um-
setzung der neuen Nutzungsvorschriften und aller ,,Stellschrauben Verkehr*
zur Steuerung des Verkehrsaufkommens.

In den heutigen Industriebaufeldern (> Abb. 21) wird auch kiinftig von einer
schwergewichtig auf Produktion ausgerichteten Nutzung ausgegangen. Auf-
grund der grossflachigen Industriehallen und der zulassigen hohen Baumasse
(BMZ 9 in Industriezonen 2) resultiert fir diese Baufelder ein relativ tiefer Aus-
nutzungsgrad von durchschnittlich 54%.

Fur die Bereiche im Umfeld der Bahnhofe Griize und Hegi wurde gestutzt
auf die vorliegenden Gestaltungsplane eine Ausnutzung von 90 bis 100% an-
genommen.

Fir die gesamte Planungszone ergibt sich somit ein durchschnittlicher Aus-
nutzungsgrad von 75%. Dies entspricht ca. 820'000 m? Bruttogeschossflachen.
Davon besteht rund die Halfte schon heute.

FUr das Gesamtgebiet ergibt sich folgende Flachenaufteilung: Buro/ Dienst-
leistungen (35%), Wohnen (30%), Fabrikation und Lager (28%), Einkauf/Freizeit
(6%) sowie Gastro/Konferenzraume (1%).

Fur das Szenario Produktion ergeben sich ca. 4°‘000 Einwohnerinnen und
Einwohner und ca. 10°'000 Beschaftigte. Dazu kommen insgesamt 400 Besu-
cherinnen und Besucher und tiber 45000 Kundinnen und Kunden, welche tég-
lich das Gebiet frequentieren.

Die Zahlen/Berechnungen sind ersichtlich aus > Anhang 2 Szenarien.

3.5.2 Szenario Biro/Dienstleistungen

Das Szenario Biiro/Dienstleistung geht von einem deutlich héheren Ausnut-
zungsgrad und einem gegeniiber der heutigen Situation stark veranderten
Nutzungsmix (Schwerpunktverschiebung von Industrie zu Dienstleistungen)
aus. Bei Vollausbau verandert sich die Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner
(in den Umfeldern Griize und Hegi) nicht, die Anzahl Arbeitsplatze nimmt je-
doch markant zu.

Der Ausnutzungsgrad fur das Gesamtgebiet steigt verglichen mit dem
»Szenario Produktion® von ca. 75% auf 88%. Die Anzahl Arbeitspléatze erhoht
sich auf insgesamt 17‘000. Es gelangen taglich 400 Besucherinnen und Besu-
cher sowie tiber 60'000 Kundinnen und Kunden und Kundinnen und Kunden
in das Gebiet der Planungszone.

Der grosse Unterschied resultiert primar daher, dass im Szenario Produktion
auch zuklnftig von einer Nutzung der Industriezonen mit einen bedeutenden
Anteil produzierender Industrie und den entsprechenden extensiven Flachen
(Lagerflachen, Werkhallen, etc.) ausgegangen wird. Bei Szenario Bu-
ro/Dienstleistung wird hingegen eine Entwicklung aufgezeigt, bei der die in-
dustriell-gewerbliche Nutzung durch Dienstleistungen be- und verdrangt wird.
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Abb. 30

Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner

sowie Anzahl Beschaftigte der Industrie-
baufelder (Baufelder 2, 6-12, 19, 20, 24-26)
nach Szenarien

Gastbetriebe

Produktionsbetriebe & Lager

Buro- und Dienstleistungs-
betriebe

Einkaufen und Freizeit

Wohnen

Abb. 31

Nutzungsmix des Szenarios Einkauf. Antei-

le nach Bruttogeschossflachen. Die Brut-
togeschossflache Szenario Einkauf betragt
870000 m?.

Gastbetriebe

Produktionsbetriebe & Lager

Biro- und Dienstleistungs-
betriebe

Einkaufen und Freizeit

Wohnen

Der Flachenanteil Produktion/Lager im Industrieteil liegt im Szenario Dienstlei-
stung noch bei 24%, der Buro/Dienstleistungsanteil bei 71%.

Die Bruttogeschossflache in der Planungszone steigt auf tiber 1 Mio m?an.
Dies hat zur Folge, dass der Wohnanteil gegentiber dem Szenario Produktion
anteilmassig zwar abnimmt, die absolute Bruttogeschossflache fir die Wohn-
nutzung allerdings in beiden Szenarien identisch ist. Die Veranderungen zeigen
sich bei den Nutzungen Biiro / Dienstleistung und Produktion / Lager. Uber die
gesamte Planungszone hinweg liegt der Anteil an Bruttogeschossflachen fur
Biro- und Dienstleistungen tber 50%, der Anteil an Bruttogeschossflachen fur
Produktion und Lager bei 14%.

Die Zahlen/Berechnungen sind ersichtlich aus > Anhang 2 Szenarien.
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3.5.3 Szenario Einkauf

Beim ,,Szenario Einkauf* wird auf den Ausschluss von SVN (Einkaufszentren
und Fachmarkte) verzichtet und die diesbeztiglichen Auswirkungen auf das
Verkehrsaufkommen betrachtet. Die entsprechenden Verkaufsflachen ziehen
viel mehr Kundinnen und Kunden an, so dass deren Zahl markant auf 75°000
ansteigt.

Der Ausnutzungsgrad steigt im Vergleich zum ,,Szenario Produktion* (kom-
paktere Bauten) leicht an auf ca. 78 %. Die gesamte Bruttogeschossflache be-
tragt 870°‘000 m?. Fiir die Einkaufsnutzung stehen rund 110‘000 m? Bruttoge-
schossflachen zur Verfuagung, was in etwa dem fiinffachen des OBI-
Baufachmarkts entspricht. Der Anteil an Verkaufs-, Einkaufs- und Freizeitzen-
tren betrégt nun knapp 13%, der Anteil an Produktionsflachen immer noch tber
20%.

Beim ,,Szenario Einkauf“ handelt es sich keineswegs um ein Extremszenario.
Der Anteil an der gesamten Bruttogeschossflache in der Planungszone betragt
auch bei diesem Szenario lediglich 13%. Mit der Realisierung dieser Flachen
wirde die Verkehrsmenge (Personenbewegungen) bei gleicher durchschnittli-
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Abb.32 Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner
sowie Anzahl Beschaftigte nach Szenarien

Gastbetriebe

Produktionsbetriebe & Lager

Biro- und Dienstleistungs-
betriebe

Einkaufen und Freizeit

Wohnen

Abb. 33 Bruttogeschossflachen nach Szenarien

Gastbetriebe

Produktionsbetriebe & Lager

Buro- und Dienstleistungs-
betriebe

Einkaufen und Freizeit

Wohnen

cher Ausnutzung der Baufelder und bei gleichem Ausbau der Verkehrsinfra-
struktur um tber 40% gegeniiber dem Szenario Produktion ansteigen.

Das Berechnungsbeispiel zeigt die Notwendigkeit, SVN im Gebiet der Pla-
nungszone nicht nur zur Stéarkung des Industriestandortes (keine Verdrangung
der industriell-gewerblichen Produktion durch Verkauf), sondern auch aus ver-
kehrlichen Griinden auszuschliessen.

Die Zahlen/Berechnungen sind ersichtlich aus > Anhang 2 Szenarien.

3.5.4 Auswirkungen der Szenarien im Uberblick

Die nachfolgenden Abbildungen zeigen im Uberblick die bereits bestehenden
Bruttogeschossflachen (nach Nutzungen differenziert) sowie die kiinftigen
Bruttogeschossflachen nach Szenarien. Entsprechend wurde daraus das Poten-
zial kinftiger Einwohnerinnen und Einwohner sowie Beschéftigten berechnet.
Szenario O (ohne Massnahmen) basiert auf der aktuellen BZO und zeigt eine
Entwicklung, die eintreten kann, wenn keine Massnahmen ergriffen werden.
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Abb. 34 MIV-Personenbewegungen bei unter-
schiedlichen Nutzungen

MIV-Personenbewegungen pro
Tag aus Nutzung

I Maximale MIV-Personen-
bewegungen pro Tag aus
Parkplatzen

- Minimale MIV-Personen-
bewegungen pro Tag aus
Parkplatzen

Auf den ersten Blick Uberrascht, dass auch beim ,,Szenario Produktion® der An-
teil an Bruttogeschossflachen fur Dienstleistungen markant zunimmt, wéh-
rend die Produktionsflachen viel geringer wachsen. Zu bertcksichtigen ist da-
bei Folgendes: Selbst beim ,Szenario Produktion” ist zu erwarten, dass ein Teil
der Industrieflachen durch reine Dienstleistungsnutzungen konsumiert wird
(max. 20%). Ein weiterer Teil wird durch Dienstleitungen beansprucht, die mit
der Produktion vor Ort direkt zusammenhéangen oder durch solche, die einen
direkten Bezug zu den bestehenden Industrieclustern aufweisen (> Kapitel 3.4.2
bzw. 6.3) Zudem gilt es zu beachten, dass bei gleichem Gebaudevolumen eine
Fabrikationshalle eine viel geringere Bruttogeschossflache als ein mehrstocki-
ger Burokomplex aufweist (nicht zuletzt aufgrund unterschiedlicher Geschoss-
hoéhen).

Auf den ersten Blick unterscheiden sich die ,,Szenarien Produktion“ und
»Einkauf“ nicht sonderlich. Bezogen auf die Personenbewegungen, welche die
unterschiedlichen Nutzungen ausldsen, gibt es jedoch betrachtliche Unter-
schiede wie nachfolgende Grafiken exemplarisch zeigen.
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Abb. 35 Vergleich Ist-Zustand mit Szenario Pro-
duktion mit MIV-und OV-Massnahmen
Anzahl Personenbewegungen pro Tag

MIV-Personenbewegungen pro
Tag aus Nutzung
I Maximale MIV-Personen-
bewgungen pro Tag aus
Parkplatzen
I Vinimale MIV-Personen-
bewegungen pro Tag aus
Parkplatzen
OV-Personenbewegungen pro
Tag ohne ,,Uberschuss*
I Lv-Personenbewegungen pro
Tag ohne ,,Uberschuss*

3.6 Umfeldplanungen
Hegi und Griize

|Personenbewequngen pro Tag|
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1ST-Zustand Szenario Produktion
mit MIV- und OV-Massnahmen

Das Potenzial an Personenbewegungen steigt gegentiber heute markant an.
Wirde sich der Modal-Splitanteil des MIV nicht verandern, so wiirde das Stra-
ssennetz im ,,Szenario Produktion®“ mit dem vier- bis fiinffachen Verkehr, in den
anderen Szenarien noch weit mehr, belastet. Gleichzeitig steigen die Personen-
bewegungen dank der Erweiterung des Angebots im OV und LV ebenfalls an.
Der graue Balken in den Grafiken zeigt den ,,Uberhang an MIV-
Personenbewegungen®, welcher nicht durch die Infrastrukturmassnahmen im
OV und LV verlagert werden kann. Um das Verkehrssystem aufrechterhalten zu
kénnen, sind fur diesen Teil der MIV-Personenbewegungen beschrankende
Massnahmen unumganglich.

3.6.1 Ausgangslage und Ziele

In Ubereinstimmung mit der Zielsetzung des kantonalen Richtplans, wonach
sich die Nahbereiche der drei Bahnhofe Hegi, Oberwinterthur und Griize zu
durchmischten stadtischen Quartieren entwickeln sollen, wurden fir die Um-
felder Gruize und Hegi Planungen durchgefuhrt und 6ffentliche Gestaltungs-
pléne erarbeitet. In den entsprechenden Zweckartikeln wird die oben erwahnte
Zielsetzung weiter konkretisiert:

»Der offentliche Gestaltungsplan schafft die planungsrechtlichen Voraus-
setzungen fir eine hochwertige Entwicklung im Umfeld der S-Bahn-Station.
Dazu gehéren namentlich:

a) die Ermoglichung einer dichten stédtischen Bebauung;

b) die Sicherung einer hohen stadtebaulichen und architektonischen Qualitat
tuber Konkurrenzverfahren;

c) die Schaffung hochwertiger, 6ffentlicher und privater Freirdume;
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d) die Sicherung einer angemessenen Mischung von Wohn-, Gewerbe- und
Dienstleistungsnutzungen mit einem max. Wohnanteil von 50% Uber den
gesamten Gestaltungsplanperimeter;

e) die Forderung publikumsorientierter Nutzungen.*

3.6.2 Neue Zentrumszone Grize

Das Gebiet Umfeld Griize wurde in insgesamt zehn Baufelder unterteilt. Die
Baufelder nérdlich der SBB-Geleise bedingen Einzonungen von der bestehen-
den Reservezone in die sechsgeschossige Zentrumszone Z6 (Areal SBB) bzw.
Umzonungen von der viergeschossigen Wohnzone mit Gewerbeerleichterung
WA4G in die Z6 (SBB, AG fur Erstellung billiger Wohnhauser) und der Industrie-
zone 12 in die Z6 (Implenia).

Far die Baufelder stdlich der SBB-Geleise ist eine Nutzungsverdichtung von
der dreigeschossigen Zentrumszone Z3 in die sechsgeschossige Zentrumszone
Z6 vorgesehen. Das Grundstuiick der SBB (um das Aufnahmegeb&ude) soll von
der Reservezone in die Z6 eingezont werden.

Die maximalen Wohnanteile der einzelnen Baufelder sind unterschiedlich
(von 0 bis 90%). Uber den gesamten Perimeter gilt ein Wohnanteil von insge-
samt 50%.

3.6.3 Neue Zentrumszone Hegi
Das Gebiet Umfeld Hegi wurde in insgesamt vier Baufelder unterteilt. Die Bau-
felder stidlich der Sulzerallee sollen von der Industriezone 12 in eine vierge-
schossige Wohnzone mit Gewerbeerleichterung W4G (6stlich der Ohrbuhl-
strasse) sowie in eine fiinfgeschossige Zentrumszone Z5 (Baufeld 3) und eine
siebengeschossige Zentrumszone Z7 (Baufeld 4) umgezont werden.

Nordlich der Sulzerallee soll die bestehende dreigeschossige Wohnzone mit
Gewerbeerleichterung durch eine Zentrumszone Z7 (Baufeld 2) ersetzt werden.

Die vorgesehene Verdichtung insbesondere in den Baufeldern 2 bis 4 wird
durch ein Parkband, das sich vom Eulachpark Giber das geplante Schulhausareal
Richtung S-Bahnstation Hegi erstreckt, kompensiert.

Die Umfeldplanungen Griize und Hegi sind in > Kapitel 7 néher umschrie-
ben. Eine ausfihrliche Beschreibung erfolgt im >> Erlauterungsbericht zum 6f-
fentlichen Gestaltungsplan Grlize bzw. Hegi.

3.6.4 Mobilitatskonzepte

Gemass Gestaltungsplan ist fur die einzelnen Baufelder jeweils ein Mobilitéts-
konzept zu erarbeiten. Mobilitéatskonzepte und Fahrtenmodelle sind bewéhrte
Instrumente, um das Verkehrsaufkommen zu steuern. Damit diese Instrumen-
te greifen, sind jedoch restriktive Zielsetzungen und Vorgaben notwendig. Im
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Abb. 36 Bruttogeschossflachen Umfeld Hegi

Gastbetriebe

Produktionsbetriebe & Lager

Biiro- und Dienstleistungs-
betriebe

Einkaufen und Freizeit

Wohnen

Mobilitédtskonzept sollen Massnahmen aufgezeigt werden, die MIV-Fahrten auf
den Fuss- und Veloverkehr bzw. den OV verlagern. Im Rahmen des Mobilitéts-
konzepts muss auch gesichert werden, dass ein periodisches Monitoring der
Konzeptaussagen in Zukunft durchgefuihrt wird. Das Mobilitatskonzept ist
gleichzeitig mit dem ersten Bauvorhaben auf einem Baufeld der Baubehétrde
zur Bewilligung vorzulegen. Sollten die definierten Ziele nicht erreicht werden,
miussen zusatzliche Massnahmen ergriffen werden.

Um einen ausreichenden Qualitatsstandard bei diesen Mobilitdtskonzepten
sicherzustellen, werden die erforderlichen Mindestinhalte aus dem Entwurf der
PPVO tibernommen (> Anhang Al).

3.6.5 Stellschraube Umfeldplanung Hegi
Das Umfeld Hegi umfasst die Baufelder 18, 21, 22 und 23, welche in unmittelba-
rer Nahe zum Bahnhof Hegi liegen.

Das Szenario Produktion basiert auf der geplanten Umfeldplanung Hegi
(Gestaltungspan sowie entsprechende Umzonungen). In den neu geschaffenen
Zentrumszonen sind Wohnnutzungen méglich. Diese werden jedoch auf ma-
ximal 50% der BGF beschrankt. Die Gibrigen Szenarien gehen von der bestehen-
den Zonierung aus (mehrheitlich Industriezone 2, kleiner Anteil Wohnzone mit
Gewerbeerleichterung nordlich der Sulzerallee, Szenario 0). Beim eher unwahr-
scheinlichen Szenario O mit Schwerpunkt Produktion werden die ,,grtinen Wie-
sen* mit flachenintensiven Produktions- und Gewerbegebauden und unterge-
ordnet mit Blrogebauden tberbaut. Die Anzahl Beschéftigte (> Abb. 37) ist ver-
gleichsweise tief. Beim Szenario O mit Schwerpunkt Biiro und Dienstleistungen
wird das Gebiet mit Biiros und Dienstleistungen verdichtet, wahrend bei Sze-
nario O mit Schwerpunkt Einkauf sich auch Einkaufszentren ansiedeln kénnen.
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Abb. 37 Einwohnerinnen und Einwohner sowie
Beschaftigte Umfeld Hegi

Gastbetriebe

Produktionsbetriebe & Lager

Biiro- und Dienstleistungs-
betriebe

Einkaufen und Freizeit

Wohnen
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3.6.6 Fazit Umfeldplanung Hegi

Lediglich beim Szenario O mit Schwerpunkt Produktion bleiben aufgrund der
flachenintensiven Fabrikations- und Lagerhallen die Bruttogeschossflachen
und entsprechend auch die Anzahl Beschéaftigten vergleichsweise tief. Dieses
Szenario ist aufgrund der Lagequalitat der noch untiberbauten Flachen eher
unwahrscheinlich und eigentlich auch weniger erwiinscht. Im Umfeld der S-
Bahnstation Hegi ist unabh&angig von der kiinftigen Zonierung eine Verdich-
tung zu erwarten. Diese soll jedoch nicht in Richtung von reinen Dienstlei-
stungsunternehmen oder gar Einkaufszentren erfolgen (wie sie die heutige
Zonierung erlaubt), sondern in Richtung eines durchmischten stadtischen
Quartiers mit hochwertigen Grinrdumen. Das Verkehrssystem muss dabei eine
hohe Menge an Personenbewegungen verkraften. Ohne entsprechende Aus-
bauten der Infrastruktur und das MIV-Aufkommen begrenzende Massnahmen
(reduzierte Parkplatzzahlen, Bewirtschaftung der Parkplatze, Fahrtenmodelle)
kann die Verkehrsabwicklung der Siedlungsentwicklung nicht standhalten.

3.6.7 Umfeldplanung Griize

FUr das Umfeld Bahnhof Gruize wurden die mutmasslichen Parkplatzzahlen be-
rechnet. Dazu wurden die Berechnungen gemass Anhang 2 erganzt und prazi-
siert. Gegenuber der 6ffentlichen Auflage sind neu SVN-Nutzungen ausge-
schlossen und die durch Hochh&user zuséatzlich moglichen Geschossflachen
mit eingerechnet.
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3.7 Massnahmen sGVK

Gemass der aktuellen Dienstanweisung fur die Parkplatzberechnung kénnten
im Umfeld Bahnhof Griize bei einer Vollausnutzung des Gebiets zwischen 620
bis 660 Parkplatze erstellt werden.

Die errechneten Parkplatzzahlen sind im > Anhang A2.8 dargestellt.

3.7.1  Ausgangslage

Im urbanen Zentrum Neuhegi-Grize sollen neue Arbeitspléatze geschaffen
werden und neue Einwohnerinnen und Einwohner Platz finden (in den Umfel-
dern der Bahnhofe Griize und Hegi). Dazu kommen verschiedene neue Nut-
zungen, die Kundinnen und Kunden sowie Besucherinnen und Besucher anzie-
hen. Damit die Arbeitsplatze, Wohnungen und publikumsorientierten Einrich-
tungen von allen gut erreicht werden kdnnen, ist die Verkehrserschliessung im
ganzen Gebiet neu zu regeln.

Im Vordergrund steht dabei eine verkehrliche Gesamtldsung bestehend aus
den Elementen OV-Hochleistungskorridor/Querung Griize und Zentrumser-
schliessung, erganzt mit den notwendigen Langsamverkehrsmassnahmen so-
wie Massnahen in den Bereichen Verkehrs- und Mobilitdtsmanagement). Diese
sollen kiinftig eine optimale Erreichbarkeit des Gebiets sicherstellen und die
Bewdltigung der zukinftigen Verkehrsstrome erméglichen.

Basierend auf dem Szenario Produktion wird nachfolgend die Gréssenordnung
der kiinftigen Personenbewegungen pro Tag im Gebiet der Planungszone dar-
gestellt. Dabei wurden folgende Annahmen getroffen: Die Fahrtenzahlen ba-
sieren auf den Werten gemass PPVO-W. Die Anzahl Parkplatze ist ein , limitie-
render” Faktor. Die ,,iberschissigen” Fahrten kdnnen auf verschiedene Arten
kompensiert werden:

— Hoherer Umsatz pro Parkplatz, zeitliche Verschiebungen;

— Umsteigen auf OV oder LV;

— Verzicht auf Fahrt;

— Wahl eines anderen Ziels;

— Ausweichen auf nicht der betreffenden Nutzung zugeordneten Parkplatz.

Die Verbesserung des Infrastrukturangebotes erhéht die Erreichbarkeit eines
Gebietes und zieht dementsprechend zuséatzlichen Verkehr an. Deshalb steigt
mit jeder zuséatzlichen Infrastrukturmassnahme die absolute Fahrtenzahl bzw.
die Zahl der Personenbewegungen leicht an. Nicht berticksichtigt wird in die-
sen Modellannahmen der Durchgangsverkehr.

Diese Fahrtenzahlen liefern unter anderem einen wichtigen Input fir die
OV-Angebotsplanung, das Verkehrskonzept Neuhegi-Griize und sind Grundla-
ge fur Emissionsberechnungen im Rahmen des Massnahmenplans Luftreinhal-
tung.
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Es wird davon ausgegangen, dass im Gebiet der Planungszone ohne Ausbau
der Infrastruktur taglich Giber 30°‘000 Personenbewegungen mit dem MIV er-
folgen, was in etwa Uber 23'‘000 Fahrzeugfahrten entspricht. Entscheidend ist,
wie die Uberschiissigen MIV-Personenbewegungen auf die Ubrigen Verkehrs-
mittel ,,Ubergewalzt” werden kénnen. Die Gesamtzahl aller Personenbewegun-
gen entspricht Gber 130‘000 Bewegungen.

3.7.2  OV-Massnahmen

Die Erh6hung der Gesamtleistungsfahigkeit des Verkehrssystems soll mit der
Einrichtung eines OV-Hochleistungskorridors erreicht werden. Auf diesen Kor-
ridoren soll der 6ffentliche Verkehr eine hohe Leistungsfahigkeit und oberste
Prioritat erhalten. Angestrebt wird zudem eine hochwertige stadtebauliche Ge-
staltung ("Urban Boulevards"). In erster Prioritat werden die Hauptverkehrsach-
sen umgestaltet, welche der Entwicklung der beiden urbanen Zentren der Stadt
Winterthur und der Aufnahme des Neuverkehrs daraus dienen (Téss — Haupt-
bahnhof — Griize — Neuhegi). Sie sollen dem Gebiet Neuhegi-Griize wichtige
Impulse fir die anstehenden Entwicklungen geben.

Die Querung beim Bahnhof Griize soll eine direkte Verbindung von der
St. Gallerstrasse uber die Geleise der SBB zur Sulzerallee schaffen. Sie ist Be-
standteil des OV-Hochleistungskorridors. Eine oberirdische Querung bietet die
Madglichkeit, die Perrons direkt von der sich auf der Briicke befindenden Bushal-
testelle zu erreichen. Die Briicke bekommt so zusatzlich die Funktion einer Ver-
kehrsdrehscheibe.

Durch die verbesserte Erreichbarkeit steigt die Gesamtzahl der Personen-
bewegungen auf tiber 150‘000 pro Tag an. Der OV-Anteil des Modal-Splits er-
hoht sich nach Modellannahmen gegeniiber dem Szenario ,,keine Massnah-
men* um einige Prozentpunkte. Um dieses Modellziel zu erreichen, braucht es
neben den OV-Verbesserungen auch einschneidende Massnahmen zulasten
des MIV.
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Abb.38 Umsetzung OV-Massnahmen, basierend
auf Szenario Produktion

MIV-Personenbewegungen pro
Tag aus Nutzung

Maximale MIV-Personen-
bewegungen pro Tag aus
Parkplatzen

Minimale MIV-Personen-
bewegungen pro Tag aus
Parkpléatzen

OV-Personenbewegungen pro
Tag ohne ,,Uberschuss*

LV-Personenbewegungen pro
Tag ohne ,,Uberschuss”

Abb. 39 Umsetzung MIV-Massnahmen, basierend
auf Szenario Produktion

MIV-Personenbewegungen pro
Tag aus Nutzung

Maximale MIV-Personen-
bewegungen pro Tag aus
Parkplatzen

Minimale MIV-Personen-
bewegungen pro Tag aus
Parkplatzen

OV-Personenbewegungen pro
Tag ohne ,,Uberschuss*

LV-Personenbewegungen pro
Tag ohne ,,Uberschuss*
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3.7.3 MIV-Massnahmen
Eine neue Strasse (Zentrumserschliessung) soll der optimalen Erreichbarkeit fir
den MIV direkt ab der Autobahn (Anschluss Oberwinterthur) dienen. Auch
wenn ein wesentlicher Teil der kiinftigen Personenbewegungen ins und aus
dem Gebiet Neuhegi-Griize mit dem OV und dem LV abgewickelt werden soll,
ist eine gute Zuganglichkeit fiir den MIV und den Guterverkehr fur die kiinftige
Entwicklung &usserst wichtig. Uber den Bedarf einer neuen Zentrumserschlie-
ssung besteht weitgehend Einigkeit, die Linienfiihrung ist jedoch umstritten.
Beeinflussungsmadglichkeiten bestehen aber auch durch Massnahmen des
Verkehrsmanagements (> Kapitel 3.8.3).
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Die MIV-Massnahmen des Infrastrukturangebotes verbessern die Erreichbar-
keit des Gebietes und erhéhen die Gesamtzahl der Personenbewegungen auf
knapp 160°000 pro Tag.

Die Beispiele Sihlcity in Zirich und Wankdorf in Bern zeigen, dass ein sehr
tiefer MIV-Anteil nur mit griffigen Massnahmen zur Begrenzung des MIV-
Aufkommens (Parkplatzzahlen, Bewirtschaftung, Fahrtenmodelle) mdglich ist.
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3.7.4 Massnahmen LV

Ein dichtes und attraktives Langsamverkehrsnetz ist ein wichtiger Bestandteil
eines innerstadtischen Verkehrsnetzes. Dies soll mit dem Ausbau von beste-
henden Wegen und der Realisierung neuer Wege sichergestellt werden. Insbe-
sondere im Umfeld des Bahnhofs Griize und im Industrieareal besteht Hand-
lungsbedarf.

Neben arealinternen Wegen sind im Industriegebiet Ubergeordnete
Velobahnen entlang den Gleisen geplant und Velomassnahmen auf der zentra-
len Sulzerallee in Bau. Mit neuen Bahnquerungen wird die Verknupfung mit
anderen Stadtteilen verbessert und sichergestellt. Eine neue Bahnunterque-
rung beim Bahnhof Griize soll den Anschluss von Neuhegi und den Velobahnen
ans Stadtzentrum sicherstellen.

Mit den sogenannten Velobahnen (im vorliegenden Fall der Velobahn Neu-
hegi-Zentrum) sollen attraktive, sichere, schnelle und mdglichst unterbre-
chungsfreie Verbindungen fur den Veloverkehr angeboten werden. Damit wird
die Erhéhung des Veloanteils an den Personenbewegungen zulasten des MIV-
und 6V-Anteils angestrebt. Die Velobahnen werden fir den Veloverkehr auf
den Begegnungsfall 2 + 2 ausgelegt. Die Zufussgehenden werden grundsatzlich
ausserhalb der Fahrbahn gefihrt.

Die verbesserte Erreichbarkeit des LV wurde bisher in der Modellrechnung nicht
ausgewiesen. Es kann erfahrungsgemass davon ausgegangen werden, dass der
Anteil LV am Modal-Split mit den im sGVK geplanten Massanahmen (Ausbau
Velonetz, Veloparkierung, Ausbau Fuswegnetz) deutlich steigen wird. Dies wird
durch den Nutzungsmix in der Planungszone (Wohnen und Arbeiten) und die
dadurch einhergehenden Verkiirzungen der Wege noch unterstitzt. Der Anteil
LV dirfte demnach héher sein als im Modell angenommen.

Bei den MIV-, OV- und LV-Massnahmen handelt es sich um ein Massnahmen-
paket, das im stadtischen Gesamtverkehrskonzept aufgezeigt wird. Diese
Massnahmen (kiinftiges Infrastrukturangebot) missen als Gesamtlosung um-
gesetzt werden. Nur die Kombination von OV-Hochleistungskorridor fiir den
Verkehr in Richtung Stadtmitte und der Zentrumserschliessung fir den Ver-
kehr in Richtung Autobahnanschluss Oberwinterthur vermag zusammen mit
den oben beschriebenen Langsamverkehrsmassnahmen die kunftige Erreich-
barkeit des Gebietes sicherzustellen und den verkehrlichen Einfluss auf die be-
nachbarten Gebiete und Verkehrsknoten zu entlasten.

Die gegeniiber heute zusatzlich generierten Fahrzeugfahrten missen wah-
rend der Zwischenzeiten abgewickelt werden. Insbesondere ist aufgrund der
beschrankten Kapazitat des Strassennetzes kein zusatzlicher Berufspendlerver-
kehr mehr mdglich, es sei denn, ein Teil des heutigen Spitzenstundenverkehrs
kénnte abgebaut werden.
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3.8 Weitere Massnahmen

3.8.1 Parkraumplanung

Die PPVO-W verpflichtet zur Erstellung und regelméssigen Uberarbeitung eines
Parkraumplanes. Dabei werden die Mindestinhalte wie Lage, Grésse, Bewirt-
schaftung und Realisierungszeitpunkt 6ffentlich zuganglicher Parkierungsan-
lagen sowie Massnahmen des 6ffentlichen Verkehrs (zulasten des Ersatzabga-
befonds) bezeichnet.

Zur Aufrechterhaltung eines funktionierenden Verkehrssystems im und um
die Planungszone wird es notig sein, sowohl bei der Anzahl als auch bei der
Bewirtschaftung der 6ffentlich zuganglichen Parkplatze restriktive Vorgaben
zu machen und durchzusetzen.

3.8.2 Abstellplatzkataster

Wichtige Grundlage fur die Umsetzung der Parkraumplanung ist der Abstell-
platzkataster fir die ganze Stadt, welcher derzeit erarbeitet wird. Durch den
Abstellplatzkataster erhélt die Stadt eine Ubersicht iiber die bestehenden Park-
platze und kann daraus Massnahmen zur Verkehrsumlagerung und MIV-
Reduktion erarbeiten. Fur die Planungszone wurde bereits eine Erhebung
durchgefuhrt. Im Gebiet der Planungszone bestehen ca. 600 Parkplatze fur die
Wohnnutzung und ca. 2'700 Parkplatze fur Beschaftigte sowie Kundinnen und
Kunden.

3.8.3 Verkehrskonzept Neuhegi-Gruze

Die Erarbeitung des Verkehrskonzepts erfolgt in Koordination mit den laufen-
den Projekten im Gebiet Neuhegi-Griize, wobei eine gegenseitige Beeinflus-
sung im Sinn der Forderung der nachhaltigen Mobilitat angestrebt wird. Zum
heutigen Zeitpunkt bestehen nur beschrénkte Lenkungsmaglichkeiten: Die
einzigen Lichtsignalanlagen im Perimeter befinden sich an den Knoten Frauen-
felder-/Seenerstrase sowie Griizefeld-/St. Gallerstrasse. Mit verschiedenen
Knotenumbauten, neuen oder verlangerten Busspuren und zusatzlichen Licht-
signalanlagen (geregelte Knoten und Busschleusen) sollen die inakzeptabel
hohen Verlustzeiten des OV reduziert werden. Zusétzliche Kapazitaten fiir den
MIV wéahrend der Spitzenverkehrszeiten kdnnen nicht geschaffen werden. Die
Studie befindet sich in der Schlussbearbeitung (September 2013) und wird vor-
aussichtlich im vierten Quartal 2013 dem Stadtrat vorgelegt.
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3.9 Gesamtfazit

3.8.4 Verkehrsdosierung

Im Rahmen der Motion ,,mehr freie Fahrt fiir den Bus in Winterthur” (GGR-Nr.
2012-071) hat der Stadtrat ein Steuerungs- und Dosierungskonzept in Auftrag
gegeben, welches das primare Ziel hast, die Verkehrsmenge auf gewissen Stra-
ssenabschnitten auf ein OV-vertragliches Mass zu begrenzen. Auch dies wird
mittel- bis langfristig zu einer Verlagerung des Modalsplits zugunsten des OV
und LV beitragen.

Das Gebiet Neuhegi-Griize bietet Raum fir Gber 4000 Einwohnerinnen und

Einwohner und je nach Nutzung fiir 10°‘000 bis 17°‘000 Beschaftigte. Taglich

werden mehrere hundert Besucherinnen und Besucher sowie 30°‘000 bis

60000 Kundinnen und Kunden das Gebiet der Planungszone aufsuchen. Diese

Entwicklung kann bis zu einem gewissen Grad durch verschiedene Massnah-

men in vertrégliche Bahnen gelenkt werden. Diese Massnahmen bzw. ,,Stell-

schrauben* wirken direkt auf die Gesamtmenge der Personenbewegungen so-

wie deren Verteilung auf die verschiedenen Verkehrsmittel. Es zeichnet sich ab,

dass alle zur Verfligung stehenden Massnahmen konsequent eingesetzt wer-

den mussen, um die Funktionsfahigkeit des Verkehrssystems, insbesondere

wahrend der Hauptverkehrszeiten, einigermassen zu erhalten. Geschieht dies

nicht, muss davon ausgegangen werden dass:

— die Ruckstaus des MIV an den Knoten deutlich langer werden;

— die Ruckstaus des MIV langer dauern werden;

— Ruckstaus des MIV haufiger auftreten werden;

— die Kurse des Stadtbusses starke zuséatzliche Verlustzeiten erleiden werden;

— die Zuverlassigkeit (Fahrplantreue) des Stadtbusses stark abnimmt;

— Stadtbus zur Einhaltung des Fahrplans zuséatzliche Kurse einsetzen muss
(Kosten/Kurs > 0.5 Mio Franken/Jahrl!);

— die Ausfahrt aus dem Gebiet nur noch unter erschwerten Bedingungen
(sehr lange Wartezeiten) moglich sein wird.

Somit wirde insbesondere die Wirtschaftlichkeit aller Unternehmen im Raum
Neuhegi-Griize stark beeintrachtigt und die Attraktivitat des neuen Stadtteils
fUr die Bewohner/-innen stark geschmalert. Selbst mit einer konsequenten
Umsetzung aller vorgesehenen Massnahmen werden sich diese unerwiinsch-
ten Nebeneffekte der Entwicklung vermutlich nicht ganz vermeiden lassen.

Das Gebiet Neuhegi-Gruze ist Teil des kantonalen Zentrumsgebiets Oberwin-
terthur/Grize. Eine innere Verdichtung wird hier ausdrticklich angestrebt, um
ressourcensparend mit dem Boden umzugehen. Insbesondere die Umfelder der
Bahnhofe Grize und Hegi bieten sehr gute Voraussetzungen fur eine Entwick-
lung in Richtung durchmischte stadtische Quartiere mit hoher Aufenthaltsqua-
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litét. Eine Verdichtung bewirkt aber auch mehr Mobilitét. Dies fuhrt zu einem
Zielkonflikt mit der Erhaltung eines funktionsfahigen Verkehrssystems. Dieser
Zielkonflikt kann nicht ganzlich aufgeldst werden. Die geplanten Massnahmen
im Bereich Infrastruktur sowie Mobilitats- und Verkehrsmanagement sind da-
her mit aller Konsequenz umzusetzen, andernfalls ist die nachhaltige Funkti-
onsfahigkeit des Verkehrsnetzes nicht gewahrleistet.

Ein Festhalten am Bestehenden kann keine ernsthafte Alternative zur ange-
strebten Entwicklung, welche mit der vorliegenden Planung gesichert werden
soll, sein. Mit der heutigen BZO wurde sich die Verkehrssituation ktinftig noch
mehr verschéarfen, weil sie sehr dichte und verkehrsintensive Nutzungen zu-
lasst.
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4.1 Ausgangslage

Abb. 40 Brachflache im Bereich der SBB-Linie nach
Frauenfeld

4 Erschliessung und
Freiraum

4.1.1 Freiflachenziffer

In der Industriezone wie auch in der Zentrumszone Z3 gilt eine Freiflachenziffer
von 20%. Viele Grundstticke innerhalb der Planungszone sind Bestandteil eines
Freiflachentransfers (Abtretung von Flachen fir den Eulachpark) und missen
dadurch nur noch 10% an Freiflachen selber realisieren.

Das PBG grenzt in § 257 den Begriff der Freiflache weitgehend ein: An die
Freiflachenziffer sind die offenen Flachen fiir dauernde Spiel- und Ruheplatze
sowie Garten anrechenbar.

Freiflachen haben demzufolge in der Zentrumszone wie auch in der Indu-
striezone eine bestimmte (Aufenthalts-)Qualitat aufzuweisen. Durch eine zu-
sammenhangende Anordnung erhalten selbst relativ kleine Flachen eine gute
Qualitat. An die Freiflachenziffer angerechnet werden diirfen neben den ei-
gentlichen Griinflachen auch befestigte Flachen und teilweise auch Dachfla-
chen, falls sie dem oben erwéhnten Zweck dienen.

4.1.2 Freiraum- und Uberbauungskonzept 2000

Wichtige Eckwerte fur ein stadtteilibergreifendes Freiraumgertst wurden be-
reits vor mehr als zehn Jahren definiert. Im Rahmen eines kooperativen Verfah-
rens mit drei Teams wurden 1999 Vorschlage fur eine stédtebauliche Konzepti-
on des Gebietes ausgearbeitet. Die weiteren Planungsarbeiten stitzten sich
auf die Empfehlung des Beurteilungsgremiums, die einen zusammenhé&ngen-
den grossflachigen Freiraum entlang der Eulach sowie entlang des Gleiskorri-
dors zwischen den S-Bahnstationen Oberwinterthur und Gruze vorsah.
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4.1.3 Grundsatzvereinbarung 2000

In der Folge wurde zwischen Sulzer (als wichtigste Grundeigentimerin) und
der Stadt eine Grundsatzvereinbarung (GSV) unterzeichnet, von der der Grosse
Gemeinderat ,,in zustimmendem Sinne Vormerk* nahm. Die Erschliessung und
die stéadtebaulichen Leitplanken verbindlich zu regeln, war damals ein gemein-
sames Anliegen. Nicht zuletzt sollten die Regelungen auch nach dem Verkauf
einzelner Parzellen weiterhin Bestand haben.

Gemass GSV wird unter anderem das erarbeitete Freiraum- und Uberbau-
ungskonzept der Gebietsentwicklung zugrunde gelegt sowie das Erschlies-
sungskonzept, welches die Umsetzung der Richtplaneintrage fur alle Verkehrs-
trager vorsieht, festgehalten. Ebenfalls wurde vereinbart, dass die Parteien ei-
nen gemeinsam zu unterzeichnenden Rahmenplan erarbeiten und die Grund-
eigentiimer die Uberfiihrung der vertraglichen Festlegungen in die Nutzungs-
planung positiv begleiten.

4.1.4 Rahmenplan Oberwinterthur 2001 und 6ffentliche Vertrage

Die im Freiraum- und Uberbauungskonzept und der GSV definierte Gebiets-

entwicklung und die dazu notwendigen Massnahmen wurden im "Rahmen-

plan Oberwinterthur 2001" konkretisiert und ergénzt. Im Rahmenplan enthal-
ten sind ein den Gleiskorridor begleitender Griinraum zwischen den Stationen

Hegi, Griize und Oberwinterthur sowie durchgehende Fuss- / Radwege entlang

der Gleiskorridore.

Darauf aufbauend wurden zwischen den Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentimern und der Stadt 6ffentlichrechtliche Vertrage (2003 und
2004) unterzeichnet. Neben der Kostentragung fur die Erschliessungsanlagen
wurden auf den meisten Strassen 6ffentliche Fuss- und Fahrwegrechte sowie
insbesondere auch der Umgang mit den in der Bau- und Zonenordnung enthal-
tenen Freiflachenziffer wie folgt vereinbart (> Punkt 5.2 Erschliessungsvertrag
Sulzerareal Oberwinterthur, Oktober 2003):

— Mit der Abtretung der Freiflachen (Eulachpark) und der Erflllung weiterer
im Bericht zum Rahmenplan festgesetzten freiraumrelevanten Auflagen
reduziert sich die auf dem tberbaubaren Areal noch zu realisierende Freifla-
che auf 10% (Reduktion der urspriinglichen Freiflachenziffer von 20%).

Im Bericht zum Rahmenplan wurden unter Freiraum (Punkt 3.4.1, Seite 9 ff) fol-

gende Festlegungen getroffen:

— 0offentlich zugangliche Grinflachen und Parkanlagen (Eulachpark);

— einheitlich dimensionierte und mit gleichartigen Baumreihen ausgebildete
Querachsen, welche neben Erschliessungs- und Fussgangerachsen auch der
optischen und raumlichen Rhythmisierung der Sulzerallee dienen;

— Gestaltungskonzept der Sulzerallee beinhaltet die vorgesehene Realisierung
einer Allee;
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Abb. 41 1. Etappe Eulachpark, eréffnet im Sommer
2008

— wesentliche 6kologische Verkniipfungskorridore bilden die Eulach und die
Bahnkorridore, sowie die mit Grunstreifen ausgestalteten Querachsen;

— das Pflanz- und Pflegekonzept richtet sich nach den Angaben der Stadt-
géartnerei.

4.1.5 Stand der Umsetzung bisheriger Planungen

Die Umsetzung der Erschliessungs- und Freiraumelemente bedingt die Konkre-
tisierung und Projektierung der einzelnen Elemente sowie die Regelung der Fi-

nanzierung und Landabtretung. Ausloser fur diese Schritte waren bisher gross-
tenteils private Bautéatigkeiten. Die oben beschriebenen Elemente mussen spa-
testens jetzt planungsrechtlich gesichert und umgesetzt werden..

— Die Reduktion der Freiflachenziffer auf 10% wurde im Grundbuch bei den
berechtigen Grundstiicken angemerkt und wird bei Baugesuchen entspre-
chend bericksichtigt.

— Der Eulachpark wird in mehreren Etappen umgesetzt. Bisher sind drei der
insgesamt vier Etappen realisiert worden. Die Verhandlungen tber die 6rtli-
che Abgrenzung und Landabtretung der vierten Etappe wurden Mitte 2013
abgeschlossen. Die Eigentumstibertragung auf die Stadt ist auf den 20. De-
zember 2013 vorgesehen. Die vierte Etappe wird zurzeit projektiert.

— Von den einheitlich dimensionierten Querachsen wurden bisher lediglich
zwei Strassen mit unterschiedlicher Gestaltung im Gebiet 6stlich der Seen-
erstrasse, nordlich der Sulzerallee realisiert. Uber die Eckwerte des Ausbaus
der Strasse "Im Link" wird zur Zeit verhandelt.

— Die Sulzerallee ist bis zur Firma Zimmer realisiert. Eine durchgehende Be-
pflanzung von Alleebdumen im westlichen Teil wird teilweise durch beste-
hende Industriebauten und Umschlagsflachen erschwert.

— Die Umsetzung der Freirdume entlang der Gleiskorridore (Griinraume, 6ko-
logische Vernetzung) zwischen den S-Bahnstationen Oberwinterthur / Gru-
ze und Hegi / Gruze ist noch nicht erfolgt.

— Das Pflanz- und Pflegekonzept kann nur bei realisierten Vorhaben umge-
setzt werden.
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4.2 Gesamtkonzept
Freiraum und
Erschliessung

Eines der wichtigsten Ziele ist weiterhin, ein attraktives Freiraum- und Er-
schliessungskonzept Uber den Perimeter der Planungszone und teilweise dar-
Uber hinaus zu entwickeln und zu sichern. Dies soll aufbauend auf den bereits
realisierten Elementen geschehen.

Die meisten nachfolgend beschriebenen Massnahmen lassen sich auf die bis-
herigen Planungen und die daraus entwickelten vertraglichen Regelungen ab-
stutzen. Die Bundelung eines Teils der Freiflachen entlang der Geleise ent-
spricht den Vorgaben von § 257 PBG, ist verhaltnismassig und schafft einen
grossen Nutzen fir das gesamte Gebiet. Eine attraktive Umgebung und quali-
tativ gute Langsamverkehrswege sind nicht zuletzt eine gute Visitenkarte und
ein wichtiger Mitarbeiter-Faktor fur die im Gebiet tatigen Unternehmen. Dank
der Kanalisierung des Langsamverkehrs werden in der Industriezone die
Strassen von gebietsfremdem Langsamverkehr entlastet und das Konfliktpo-
tenzial verringert.

4.2.1 Freiraumring und Sulzerallee als zentrale Erschliessungsachse

Das Gesamtkonzept formuliert einen zusammenhéangenden Freiraumring zwi-
schen den drei Bahnhofen Griize, Hegi und Oberwinterthur. Dieser Ring schafft
eine Identitat fur Neuhegi und bietet attraktive 6ffentliche Erholungsraume fiir
Einwohnerinnen und Einwohner sowie Arbeitende im Gebiet.

Der Eulachpark wird mit einem Parkband bis zum Bahnhof Hegi ergéanzt.
Entlang den Gleiskorridoren entsteht ein durchgehender, wegbegleitender
Grunraum, welcher sich jeweils zu kleineren Parkflachen erweitert.

Zusatzlich zu seiner Funktion als Langsamverkehrstrager leistet der Ring ei-
nen wichtigen Beitrag zur 6kologischen Vernetzung und schafft mittels neuer
Bahnquerungen eine starkere Verbindung des Gebiets an die angrenzenden
Quartiere. Der Ring reagiert zudem situativ auf unterschiedliche stadtebauliche
Kontexte. Seine Ausgestaltung wird bei zunehmender baulicher Dichte pra-
gnanter und intensiver. In den Abschnitten in der Industriezone versteht sich
der Ring als informelle Griinverbindung und stellt damit eine Weiterentwick-
lung des bisherigen Konzepts dar.

Die Sulzerallee beschreibt innerhalb des Ringes eine Mittelachse, die im
Umfeld der Bahnstationen Griize und Hegi auf den Freiraumring trifft. Ausge-
hend von der Sulzerallee erschliessen Stichstrassen die einzelnen Baufelder.

Die Ausscheidung von gentigend Frei- und Erholungsraumen ist wesentli-
che Voraussetzung fir die angestrebten, stark verdichteten Baustrukturen in
den Bahnhofsumfeldern. In diesen zuklinftig gemischt genutzten Gebieten be-
steht der Ring aus einer Abfolge von Park- und Platzraumen.
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Abb. 42 Zusammenhangender Freiraum

4.3 Die wesentlichen
Elemente

4.2.2 Etappierbarkeit

Das vorliegende Gesamtkonzept beschreibt einen méglichen Endzustand. Sei-
ne Teile kénnen unabhangig voneinander in Zusammenhang mit dem jeweili-
gen Umfeld entwickelt werden. Der durchgehende, wegbegleitende Abstands-
streifen soll moaglichst mit dem Bau der Fuss- und Radwege realisiert werden.

4.3.1 Eulachpark und Parkband Hegi

Der Eulachpark ist innerhalb der Abfolge der einzelnen Raume der wichtigste
und zentralste Baustein. Er ist der ,,Central-Park”, der einen guten Teil der Be-
durfnisse nach Spiel, Sport und Aufenthalt im Freien abdecken kann. Eine gute
Anbindung des Langsamverkehrs ist zwingend notwendig. Gegen Siden leistet
ein Parkband die Verbindung zum kiinftig gemischt genutzten Gebiet im Um-
feld der Station Hegi. Es schafft griine Adressen fir die Bauparzellen und bietet
im Organismus der unterschiedlichen Freirdume kleinrdumige Aufenthaltsorte
fur den Alltag. Zur Sulzerallee und zum Bahnhof Hegi veréandert sich das Park-
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band und wird zunehmend zu einem baumbestandenen Platz, der den Bedirf-
nissen eines verdichteten Gebietes Rechnung tragt.

Abb. 43 Blick durch Parkband zur S-Bahn-Station

4.3.2 Bahnhofplatz Sud, Station Hegi

Die S-Bahn-Station Hegi ist iber das Parkband und den Freiraum entlang den
Gleiskorridoren ins Gebiet Neuhegi eingebunden und mit den Bahnhofen Gri-
ze und Oberwinterthur vernetzt.

Langerfristig soll die Bahnstation flr den Langsamverkehr besser mit dem
suidlich angrenzenden Industrie- und Gewerbegebiet verknupft bzw. die Frei-
raume von Neuhegi mit dem Ohrbihlwald verbunden werden.

Ein Bahnhofplatz Siid zwischen St. Gallerstrasse und Ohrbuhlstrasse erlaubt
eine neue direkte Langsamverkehrsanbindung aus dem Parkband ins Gebiet
Grlze. Gleichzeitig bietet der Platz Mdglichkeiten fur eine kiinftige siidliche
Buserschliessung der Station Hegi. Im Weiteren dient er als Trittstein in der Ab-
folge attraktiver 6ffentlicher Raume vom Bahnhof Oberwinterthur bis ins Nah-
erholungsgebiet.

4.3.3 Freirdume im Umfeld des Bahnhofs Griize

Der zukiinftige OV-Knotenpunkt verhilft dem Quartier zu belebten stadtischen
Freirdumen. Sie bieten analog dem Parkband Hegi hochwertige Aufenthaltsor-
te fur benachbarte Blro- und Wohnnutzungen und vernetzen die Griize mit
ihrem Umfeld.

25. September 2013 Seite 68




Stadt Winterthur

Planungszone Neuhegi-Griize

Erlauterungsbericht

Abb. 44 Bahnhofplatz

Zentrales Element im Gebiet Griize ist ein neuer Bahnhofplatz auf der Bus-
briicke. Er bezeichnet im Kontext des Verkehrsknotens einen urbanen stadti-
schen Platz. Er ist Adresse fur die angrenzenden Gebaude und Bahnhofsplatz
zugleich. Die Bahnhofplatze Siid und Nord verbessern die Zuganglichkeit zum
Bahnhof fiir den Langsamverkehr. Ergénzend dazu gewahrleisten die Freirau-
me Griizepark, Pocketpark an der Sulzerallee, Griizespitz und Uferbereich Eu-
lach eine etappierte Erweiterung und Erganzung der 6ffentlich zuganglichen
Parkanlagen. Das gesamte Freiraumsystem ist aufwéartskompatibel mit der an-
gestrebten Bahnhaltekante an der Frauenfelderlinie und einer Erneuerung des
Umspannwerks.

4.3.4 Freirdume entlang der Bahn und der Industrie mit Langsamverkehrs-
wegen (Gleiskorridore)

Der Freiraumring ermdglicht die Integration der Industrie in die Gebietsent-
wicklung. Die der Bahn zugewandten ruckwartigen Bereiche der Betriebe wer-
den als zusammenhé&ngender Grinraum definiert. Die Halfte der noch zu reali-
sierenden Freiflache wird entlang der Gleise konzentriert. Durchgehende Lang-
samverkehrswege begleiten die Freiraume und werten diese auf. Der durch-
grunte Raum schafft einen Puffer zu den umliegenden Quartieren und gibt der
Industrie in der Aussenwahrnehmung ein griines Erscheinungsbild.

Die geplanten Unterfuhrungen ,Im Link" (in Projektierung) und ,,Technolo-
giestrasse” (langerfristig) integrieren sich in die Freiraum-Spickel.
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Abb. 45 Freiraumring «Neuhegi»

o

N

4.3.5 Sulzerallee und Nord-Stid-Strassen

Die Sulzerallee ist die stadtebauliche Adresse des Gebietes, was mit der beid-
seitigen Allee betont wird. Kiinftige Bauten werden sich nicht zwingend ent-
lang der Sulzerallee aufreihen, sondern sich spezifisch positionieren. Um der
Sulzerallee im Bereich der Zentrumszonen trotzdem zu einer angemessenen
raumlichen Présenz und Adresse zu verhelfen, formuliert das Konzept die Ab-
sicht, dort wo nicht bis an die Sulzerallee gebaut wird eine zweite Baumreihe
auf privatem Grund zu erstellen. Alternativ kommt auch eine hochwertige Ge-
staltung des Freiraums (ohne Baume) in Frage.

Die geplante Nord-Sud-Verbindung zwischen Sulzerallee und Bahnhof Hegi
an der Schnittstelle von Industrie- und Zentrumszone wird in Anlehnung der
bestehenden Else-Zublin-Strasse (Nord) umgesetzt. Ansonsten kann zugunsten
des Freiraumrings entlang den Gleisen auf Gestaltungsvorgaben bei den Nord-
Sud-Erschliessungsstrassen verzichtet werden.
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Abb. 46 Erschliessungssystem

4.4 Freiraum- und Er-
schliessungsregelung

4.4.1 Erschliessung mit dem Langsamverkehr

Das Erschliessungskonzept sieht fir den Langsamverkehr eine Konzentration
der Verkehrsstrome am Rande der Industrie entlang der Gleise vor. Das Indu-
striegebiet, welches starker von Fremd- und Durchgangsverkehr aus den um-
liegenden, dicht bebauten und intensiv genutzten Gebieten betroffen ist, kann
dadurch entlastet werden. Konflikte mit den industriellen Tatigkeiten werden
SO minimiert.

Damit die durchgehenden Fuss- / Radwege die Bedirfnisse aller Verkehrs-
teilnehmenden (Velobahn, Aufenthalt, Ziel- / Quellverkehr, etc.) befriedigen
kénnen, sollen diese in einer Breite von 6.5 m (Velobahn entlang St. Gallerlinie)
bzw. 5 m (Fuss-/Radweg entlang Frauenfelderlinie) ausgefuihrt werden, mit ei-
nem 1,5 m breiten Streifen in Schotter.

Die im Richtplan eingetragene Nord-Stid-Verbindung Uber die Strasse ,,Im
Link* und die Technologiestrasse Richtung Industriestrasse stellt eine langerfri-
stig zu realisierende Verbindung dar. Um eine Gbermassige Beanspruchung der
Industriezone durch die l&ngerfristig geplante Unterfihrung zu vermeiden,
werden die Raumsicherung fur die Unterfihrung sowie die Griinraume mog-
lichst Uberlagert.

4.4.2 Freiraume entlang der Bahn und orthogonales Bebauungsraster

Fur die Sicherung der Freirdume entlang der Gleiskorridore wurde ein Regel-
werk erarbeitet. Es definiert Freirdume, die basierend auf der Geometrie der or-
thogonalen Industrie-Struktur auf geschwungene Bahnstrange treffen. In der
Uberlagerung entsteht eine Sequenz von unterschiedlich langen Dreiecks-
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Abb. 47 Regelquerschnitt Sulzerallee in Zen-
trumszonen

Spickeln. Verbindendes Element der Spickel ist die Langsamverkehrsachse ent-

lang der Bahn und dessen begleitender begriinter Abstandsstreifen von 5 m

Breite. In ihrer Ausgestaltung bieten die Freirdume informelle Aufenthaltsorte,

die unterschiedlich bespielt werden kdnnen. Sie sollen kiinftig fur Freizeitnut-

zungen zur Verfiigung stehen und den Arbeitnehmenden als Pausenrdume

dienen.

Das Regelwerk sieht insbesondere folgende Elemente vor:

— Orthogonales Raster fiir Hochbauten, Aussenanlagen und befestigte Platze;

— Freiflachenkonzentration (mind. 5% der Industrielandflache) zur 6ffentli-
chen Mitnutzung entlang der Gleise. Die Freiflache wird an die Freiflachen-
ziffer der Industriezonen angerechnet;

— Durchgehender paralleler begrtinter Abstandsstreifen (5 m);

— Moblierung der Flachen nach Angaben der Stadt Winterthur.

Die Uber die Flache des Abstandsstreifens hinausgehende Freiflache ist gemass
orthogonalem Raster angrenzend an den Abstandsstreifen anzuordnen.

Bei der Freiflache westlich der Seenerstrasse (im Ergdnzungsplan als ,,Frei-
flache mit Anordnungsspielraum*® bezeichnet) ist ein gewisser Anordnungs-
spielraum im Hinblick auf ein kiinftiges Bauprojekt denkbar. In Abstimmung
auf ein konkretes Bauprojekt soll es hier moglich sein, die Freiflache ausserhalb
des Abstandsstreifens flachengleich und im Rahmen des Regelwerks zu ver-
schieben. Dazu ist die Zustimmung des Stadtrates erforderlich.

4.4.3 Zweite Baumreihe entlang der Sulzerallee in Zentrumszonen

Zur Starkung des raumlichen Eindrucks der Sulzerallee im Bereich der Zen-
trumszonen soll dort, wo nicht bis an die Baulinie gebaut wird, eine zuséatzliche
Baumreihe auf privatem Grund gesetzt werden. Alternativ kommt auch eine
hochwertigere Gestaltung des Freiraums (ohne Baume) in Frage.
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4.4.4 Stadtlicht

Das Konzept Stadtlicht sieht fur das Gebiet Neuhegi-Grize generelle Mass-
nahmen/Vorschlage im 6ffentlichen Raum und bei privaten Bauten vor. Im
Rahmen der weiteren Gebietsplanungen sollen diese Massnahmen / Vorschla-
ge vertieft und konkrete Empfehlungen erarbeitet werden. Bei 6ffentlichen
Bauvorhaben sollen sie in die Projektierung einfliessen. Bei privaten Bauvorha-
ben soll die Projektierung im gegenseitigen Einvernehmen auf freiwilliger Basis
erfolgen. Grundeigentiimerverbindliche Festlegungen sind nicht geplant.
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51 Anderungsantrage
uberkommunal

Abb. 48 Geplanter Richtplaneintrag Zentrums-
entwicklung Neuhegi-Griize

Die im Rahmen eines kooperativen Planungsver-
fahrens konsolidierte und vom Stadtrat Winterthur
beschlossene Linienfiihrung der Zentrumserschlie-
ssung. Unterirdisch gefuihrten Abschnitte sind ge-
strichelt dargestellt. Der Variantenentscheid Hegi
wird im néchsten Konkretisierungsschritt erfolgen.
Auf Wiesendanger Gebiet sind vertiefte Abklarun-
gen zur unterirdischen Variante im Gange (u.a.
Koordination mit geplanter Unterhaltsanlage der
SBB).

i

Richtplanung

5.1.1 Festsetzung Zentrumserschliessung Neuhegi-Griize im kantonalen
Richtplan
Nach neusten Erkenntnissen muss die Zentrumserschliessung auf kantonaler
Ebene im Richtplan verankert werden, da die geplante Strasse mit ihrem Tun-
nelabschnitt nicht mehr einer regionalen Verbindungsstrasse, sondern einer
kantonalen Hauptverkehrsstrasse entspricht. Die RWU und die Gemeinde Wie-
sendangen unterstiitzen dieses Vorgehen unter der Voraussetzung, dass der
Abschnitt auf Wiesendanger Gebiet ebenfalls unterirdisch gefuhrt wird. Aktuell
werden einzelne Vertiefungen fur diesen Abschnitt vorgenommen. Mit Vorlie-
gen der Resultate werden die nétigen Grundlagen fur die Anpassung des kan-
tonalen Richtplans gegeben sein. Nach erfolgter 6ffentlicher Auflage (voraus-
sichtlich im ersten Quartal 2014) soll die Vorlage dem Kantonsrat unterbreitet
werden, damit die Richtplananderung gegen Ende des kommenden Jahres
festgesetzt werden kann.

5.1.2  Anderungen regionaler Richtplan

Fur die Anderung des regionalen Richtplans sind die RWU (Beschluss Delegier-
tenversammlung) und der Kanton (Festsetzung) zustandig.

Auf der Ebene der Region sind folgende Anderungen im regionalen Richtplan
vorgesehen:

Gebiet mit Gleisanschluss sowie geplanter Gleisanschluss, Sulzerareal
sidlicher Teil, Aufhebung

Der Planeintrag Anschlussgleis ,,Winterthur Griize, Sulzerareal, stdlicher Teil,
geplant” soll gestrichen werden.

Arbeitsplatzgebiet Umfeld Hegi, Anpassung

Das Arbeitsplatzgebiet ,,Oberwinterthur, Sulzerareal Oberwinterthur” soll im
Gebiet Umfeld Hegi angepasst werden. Die Festlegung als ,,generelles” Sied-
lungsgebiet entspricht dem angestrebten dichten, gemischt genutzten Gebiet.

Anpassungen in den Verkehrspléanen
Zur Umsetzung des sGVK sind zur Zeit unterschiedliche Machbarkeits- und
Planungsstudien mit mdglichen Auswirkungen auf den regionalen Richtplan in
Bearbeitung. Im Gebiet der Planungszone sind die Planungen soweit konkreti-
siert und die entsprechenden Festlegungen kénnen bereits getroffen werden:
— Regionale Strasse Verbindung Sulzerallee — St. Gallerstrasse (Querung Gri-
ze fir MIV nicht durchgéngig befahrbar), Verschiebung/Anderung geplant
— Regionale Strasse Verbindung Ohrbihlknoten - St. Gallerstrasse (Ersatz der
heutigen Verbindung Im Schénengrund) Verschiebung/Anderung geplant
— Regionaler Radweg entlang St. Gallerlinie («Velobahn»), Neueintrag geplant
(inkl. Abklassierung Sulerallee auf kommunale Radroute)
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— Regionaler Radweg Uber Else-Ziblin-Strasse Stid (Sulzerallee bis St. Gallerli-
nie), Neueintrag geplant

— Regionaler Fussweg entlang St. Gallerlinie, Neueintrag geplant

— Regionaler Fussweg entlang Frauenfelderlinie (Talackerstrasse - Im Link —
Bahnhof Oberwinterthur), Neueintrag geplant

Abb. 49 Regionaler Richtplan Teil Siedlung und
Landschaft

Siedlungsgebiet
Arbeitsplatzgebiet
IHIIl  Hohe bauliche Dichte

52 Anderungen 5.2.1 Siedlungs- und Landschaftsplan
kommunaler RIChthan Grunraumring und Eulachpark als Erholungsgebiet E2, Neueintrag

Zur Sicherung des tUbergeordneten Freiraumkonzepts werden der Grinraum-

ring Neuhegi (inklusive Eulachpark) und die Griinverbindung zum Ohrbuhlwald

neu in den Richtplan eingetragen.

Baugebiet Umfeld Hegi (nordlich Bahnstation), Neuzuweisung

Das ,,Baugebiet fur Arbeiten“ im Gebiet Umfeld Hegi wird entsprechend der
angestrebten Mischnutzung in ,,Baugebiet fiir Wohnen und / oder Arbeiten,
Offentliche Bauten“ umgeteilt.

Baugebiet Umfeld Griize (innerhalb Gleisdreieck), Neuzuweisung

Das Gebiet nérdlich des Bahnhofs Griize wird entsprechend der angestrebten
Mischnutzung in ,Baugebiet fiir Wohnen und / oder Arbeiten, Offentliche Bau-
ten” eingeteilt.

Der Richtplantext wird unter 109 wie folgt erganzt:

Wirkung: Der Planeintrag bildet die Grundlage fiir die Ausscheidung von
Freihalte- und Erholungszonen sowie die Festsetzung von Baulinien und von
Erganzungsplénen in der Nutzungsplanung. Folgende Nutzungsarten werden
vorgegeben: [...]
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Erlauterungen: [...] In Neuhegi soll ein zusammenhangender Grinraumring,
welcher die drei Bahnstationen Griize, Hegi und Oberwinterthur miteinander
verbindet, attraktive 6ffentliche Frei- und Erholungsraume schaffen. Entlang
den Gleiskorridoren soll ein durchgehender wegbegleitender Griinraum, der
sich jeweils zu kleineren Parkflachen erweitert, entstehen. Er leistet einen wich-
tigen Beitrag zur 6kologischen Vernetzung und stellt mittels Bahnquerungen
die Verbindung des Areals zu angrenzenden Quartieren sicher.

Festlegungen: [...] 10908 Griinraumring Neuhegi
Weitere kommunale Festlegungen gemass Plan.

Weiter werden folgende kommunal bezeichneten Gebiete mit Gleisanschluss
aufgehoben:

— Gebiet mit Gleisanschluss stidlich Bahnhof Griize (kommunal, bestehend);
— Gebiet mit Gleisanschluss nordwestlich Bahnstation Hegi (kommunal, ge-

plant).

Abb.50 Bestehender kommunaler Richtplan Sied-
lung und Landschaft (links) und geplante
Anderungen (rechts)
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5.2.2 Verkehrsplan 6ffentlicher Verkehr

Es sind nur Anderungen (Aufhebung geplantes Anschlussgleis) auf regionaler
Ebene vorgesehen (> Kapitel 5.1).

Abb.51 Bestehender kommunaler Richtplan Of-
fentlicher Verkehr (links) und geplante
Anderung (rechts)

5.2.3 Verkehrsplan Strassen

Hofackerstrasse, Abklassierung

Die Hofackerstrasse wird mittel- bis langfristig keine Netzfunktion von kom-
munaler Bedeutung besitzen. Im Bereich der Bahnstation Hegi wird der Korri-
dor langfristig als Reserveflache der SBB und als Velobahn benétigt. Sie wird
abklassiert und aus dem Richtplan gestrichen. Das Gebiet ,,Im Gern“ bleibt Giber
die Quartierstrassen direkt an die regionale Rumikerstrasse angebunden. Die
Erreichbarkeit Uber Ubergeordnete Strassen bleibt damit nach wie vor gut.

Sulzerallee-West, Nachfiihrung von geplant auf bestehend

Die Sulzerallee-West wurde zwischen Seenerstrasse und der Strasse bei der
Firma Zimmer bis zum Sommer 2013 als regionale Strasse ausgebaut. Das Bau-
projekt beinhaltete durchgehende Fahrspuren, beidseitige Radstreifen und
Trottoirs sowie eine beidseitige Baumallee (wo dies die bestehende Bebauung
und Nutzung der Vorbereiche zulésst). Der Richtplaneintrag wird von geplant
auf bestehend nachgefihrt.
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Abb.52 Bestehender kommunaler Richtplan
Strassen (links) und geplante Anderung
(rechts)

5.2.4 Verkehrsplan Radrouten
31305a Talackerstrasse - Im Link - Station SBB stidlich Frauenfelder-Bahnlinie,

Neueintrag
Zur Sicherung eines dichten und durchgehenden Wegnetzes am Rande des In-
dustriegebiets wird entlang der Frauenfelderbahnlinie, zwischen Talackerstras-
se und der Strasse Im Link, neu eine geplante Radroute eingetragen.
Der Richtplantext wird unter 313 a) Radroutennetz wie folgt erganzt:
Festlegungen: [...] 31305a Zentrumszone Oberwinterthur; West-Ost-
Verbindungen (Talackerstrasse - Im Link - Station SBB sudlich Frauenfelder-

Bahnlinie)

— Else-Ziblin-Strasse Sud (Sulzerallee bis St. Gallerlinie), Neueintrag geplant
Bis die regionalen Richtplananderungen erfolgt sind, wird die geplante Rad-
route Uber die Else-Zublin-Strasse Stid (Sulzerallee bis St. Gallerlinie) vorlau-
fig in den kommunalen Richtplan aufgenommen. Sobald der regionale
Richtplan rechtskréftig ist, fallt die kommunale Festsetzung dahin.

Préazisierung von Planeintragen

Der geplante regionale Radweg Querung St. Gallerlinie im Bereich Bahnhof
Griize wird im kommunalen Richtplan prazisiert. In Ubereinstimmung mit den
Ergebnissen der Studie ,,Bahnhof Griize — Fuss- und Veloverkehrskonzept und
Veloquerung“ soll der Eintrag statt durch die bestehende Bahnunterfiihrung
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Abb.53 Bestehender kommunaler Richtplan Rad-
routen (links) und geplante Anderungen
(rechts)

neu in der Verlangerung der Talackerstrasse gefuihrt werden. Im regionalen
Richtplan ist diese Linienflihrung bereits so enthalten.

Die bestehende kommunale Radroute stidlich des Bahnhofs Griize (ehemals
Teil der Scheideggstrasse) wird aufgrund des Ausbaus der KVA nach Westen
verschobenen.

Nachfiihrung von geplant auf bestehend

Der kommunale Verbindungsweg entlang dem Sportplatz Talwiesen (von der
Bushaltestelle Talwiesenstrasse bis zur Hegistrasse) wurde im Rahmen der
.Uberbauung Schecoareal“ verbreitert. Der Richtplaneintrag wird von geplant
auf bestehend nachgefiihrt.

Die Sulzerallee-West wurde zwischen Seenerstrasse und der Strasse bei der
Firma Zimmer bis Sommer 2013 als regionale Strasse ausgebaut. Das Baupro-
jekt beinhaltete durchgehende Fahrspuren, beidseitige Radstreifen und Trot-
toirs sowie eine beidseitige Baumallee (wo dies aufgrund der bestehenden Be-
bauung und Nutzung der Vorbereiche mdglich ist). Der regionale Richtplanein-
trag wird von geplant auf bestehend nachgefihrt.
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5.2.5 Verkehrsplan Fuss- und Wanderwege

Else-ZUblin-Strasse «Siid» bis neue Strasse Sulzerallee - Station Hegi, An-
passung

Die geplante Fuss- und Wanderwegverbindung zwischen der Sulzerallee und
dem Fuss- und Radweg entlang der St. Galler-Bahnlinie wird von der Else-
ZUblin-Strasse-Sud auf die neu geplante Strasse ,,Neue Strasse Sid“ (zwischen
der Industriezone und der neuen Zentrumszone Z7) verschoben. Der kommuna-
le Eintrag verlauft nicht mehr durch das Industrieareal, sondern tber die kiinf-
tige neue Strasse. Der Durchgangsverkehr wird damit ausserhalb des Indu-
striegebiets geflihrt. Ein 6ffentliches Wegrecht auf der Else-Zublin-Strasse-Sud
besteht weiterhin. Die Verbindung fur den Ziel-/Quellverkehr wird somit wei-
terhin mdoglich, jedoch von geringerer Bedeutung sein. Weiterhin tber diese
Strasse verkehren werden die Velos, da die Strasse als regionale Radroute klas-
siert wird.

31430 Griize; Hegistrasse - St. Gallerstrasse, Griizefeldstrasse - Station-SBB -
Deutwegareal, Neueintrag
Zur Sicherung der Erreichbarkeit der neuen Querung Griize mit Bushaltestellen
und Perronzugangen (OV-Drehscheibe) wird in Ubereinstimmung mit den Er-
gebnissen der Studie ,,Bahnhof Griize — Fuss- und Veloverkehrskonzept und Ve-
loguerung* ein neuer geplanter Fuss- und Wanderweg eingetragen. Dieser
fuhrt von der Hegistrasse Uber die Busbriicke und stdlich der St. Gallerstrasse
moglichst direkt weiter zum immer intensiver genutzten Gebiet ,,Deutweg”.
Der Richtplantext wird unter 314 wie folgt ergénzt:
Festlegungen: [..] Oberwinterthur 31430 Griize; Hegistrasse-St. Galler-
strasse, Griizefeldstrasse

Fussweg entlang Frauenfelderlinie (Talackerstrasse - Im Link — Bahnhof
Oberwinterthur), Neueintrag geplant

Bis die regionalen Richtplandnderungen erfolgt sind, wird der geplante Fuss-
und Wanderweg entlang der Frauenfelderlinie (Talackerstrasse - Im Link) vor-
laufig in den kommunalen Richtplan aufgenommen. Sobald der regionale
Richtplan rechtskraftig ist, fallt die kommunale Festsetzung dahin.

Prézisierung von Planeintragen
Der regionale Fuss- und Wanderweg siidlich des Bahnhofs Griize (ehemals Teil
der Scheideggstrasse) wird weiter westlich verschoben und als bestehend ein-
getragen.

Der kommunal bestehende Fuss- und Wanderweg bei der Werkstrasse wird
auf den bestehenden Weg entlang den Gleisen (an den nérdlichen Rand des
Industrieareals) korrigiert.
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Abb. 54 Bestehender kommunaler Richtplan Fuss-
und Wanderwege (links) und geplante
Anderungen (rechts)
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6.1 Ergadnzung Bau-und
Zonenordnung BZO

6.2 Anderungen
Zonenplan

6 Anderungen Bau- und
Zonenordnung

6.1.1 Ergdnzungsplan in Art. 2 verankern
Der Erganzungsplan Neuhegi-Griize wird wie folgt in der Bau- und Zonenord-
nung verankert:

Art. 2
Erganzungsplane  °  Daneben bestehen folgende Erganzungsplane:

j) Erganzungsplan fur das Gebiet Neuhegi-Griize, bestehend
aus dem Plan Nutzung, dem Plan Erschliessung und Freiraum
sowie den Bestimmungen

Weitere Anderungen der Bau- und Zonenordnung sind (vorerst) nicht notwen-
dig (> Kapitel 6.3).

Die nachfolgend ausgefiihrten Anderungen des Zonenplans resultieren einer-
seits direkt aus den Umfeldplanungen Hegi und Griize (Gestaltungsplane), an-
dererseits werden alle vier Etappen des Eulachparks sowie das bestehende und
das geplante Schulhaus korrekt zoniert.

6.2.1 Umzonung Eulachpark und Parkband in Erholungszone E2

Alle vier Etappen des Eulachparks und das Parkband zur Bahnstation Hegi wer-
den der Erholungszone E2 zugewiesen. Die Zonierung bildet die Grundlage fir
die Ausgestaltung und Nutzung der Flachen im 6ffentlichen Interesse.

6.2.2 Umzonung Schulhauser in Zone fir 6ffentliche Bauten Oe

Die Parzellen des bestehenden Schulhauses ,,Hegi TMZ“ (im Eulachpark) sowie
das geplante Schulhauses Neuhegi (zwischen Ida-Strauli- und RUmikerstrasse)
werden der Zone fir 6ffentliche Bauten Oe zugewiesen. Die Zonierung sichert
an beiden Standorten langfristig die 6ffentlichen Nutzungen.

6.2.3 Um- bzw. Einzonung Umfeld Griize in Zentrumszone Z6 mit Gestal-
tungsplanpflicht und Erholungszone E2

Die Flachen werden in Abstimmung mit dem Gestaltungsplan Umfeld Griize

der Zentrumszone Z6 mit Gestaltungsplanpflicht zugewiesen. Die Gestal-

tungsplanpflicht Uber den gesamten Perimeter wird in Form des 6ffentlichen

Gestaltungsplans Umfeld Griize umgesetzt. Der Griizespitz wird der Erho-

lungszone E2 zugewiesen.
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Gemass der bestehenden Praxis verbleibt das Gelande des bestehenden
Freiverlads der SBB (Betriebsareal SBB, Giiterumschlag, Bahnanlagen) in der Re-
servezoneR.

Abb.55 Bestehender Zonenplan

Abb.56 Zonenplan mit geplanten Anderungen

6.2.4 Umzonung Umfeld Hegi in Zentrumszone Z7 und Z5 bzw. Wohnzone
mit Gewerbeerleichterung W4G

Die Flachen werden in Abstimmung mit dem Gestaltungsplan Umfeld Hegi wie

folgt zugewiesen:

Die Flachen westlich der Ohrblhlstrasse werden in die siebengeschossige Zen-

trumszone Z7 (Teil nérdlich der Sulzerallee sowie Teil stidlich Sulzerallee west-
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6.3 Neuer Erganzungsplan
Neuhegi-Grize

lich des Parkbands) bzw. in die fiinfgeschossige Zentrumszone Z5 (Teil stidlich
der Sulzerallee 6stlich des Parkbands) umgezont.

Die Flache 6stlich der Ohrbuhlstrasse wird in die viergeschossige Wohnzone
mit Gewerbeerleichterung W4G umgezont.

Das Parkband zur Bahnstation Hegi wird der Erholungszone E2 zugewiesen
(> Kapitel 6.2.1)

Es besteht eine Gestaltungsplanpflicht Gber den gesamten Perimeter. Fur
den Bereich westlich der Ohrbuhlstrasse ist dies bereits in Form des 6ffentli-
chen Gestaltungsplans Hegi umgesetzt. Im Bereich ostlich der Ohrbuhlstrasse
(Wohnzone mit Gewerbeerleichterung WA4QG) ist statt eines Konkurrenzverfah-
rens ein zusatzlicher privater Gestaltungsplan notwendig.

Der Erganzungsplan Neuhegi-Griize besteht aus den Bestimmungen, welche
die Nutzung, Bebauung sowie Erschliessung und den Freiraum regeln, sowie
den beiden Planen (,Nutzung®, ,,Erschliessung und Freiraum®), welche die ent-
sprechenden Perimeter (raumlicher Geltungsbereich der Bestimmungen) naher
bezeichnen.

Insbesondere folgende Themen werden im Erganzungsplan grundeigenti-
merverbindlich festgelegt:

— Ausschluss stark verkehrserzeugender Nutzungen SVN in den Industriezo-
nen und in der Zentrumszone ndordlich der Sulzerallee (nicht Uberbauter Be-
reich);

— Beschrankung der Verkaufsflachen tiber 1000 m? in der Industriezone falls
sie keinen Bezug zur ortlichen Produktion im Gebiet des Ergédnzungsplans
aufweisen;

— Nutzungsdifferenzierung der Industriezonen beztiglich Dienstleistungen,
da die Industriezonen in erster Linie fur die Ansiedlung industrieller und
gewerblicher Betriebe bestimmt sein sollen. Betriebs- und unternehmens-
zugehorige Dienstleistungen und solche, die einen direkten Bezug zu den
bestehenden Industrieclustern aufweisen, sollen weiterhin unbeschrankt
mdglich sein, wéahrend alle Ubrigen Dienstleistungen auf maximal 20% der
zulassigen Bruttogeschossflache beschrankt werden sollen;

— Freiraum und Erschliessung entlang der Gleise (Fuss- und Radwege, Freifla-
chen);

— Gestaltung Sulzerallee sowie Neue Strasse Std.

Betriebsabhéngige Dienstleistungen werden durch die Bestimmung in Art. 4
Erganzungsplan nicht tangiert. Betriebsunabhangige Dienstleistungen sollen
von einer Beschréankung ausgenommen sein, wenn sie branchenmassig zu be-
reits ansassigen Industriebetrieben bzw. zu den von der Wirtschaftsforderung
der Region Winterthur geférderten industriellen Wirtschaftscluster passen. Als
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Wirtschaftscluster werden Ansammlungen von Betrieben bezeichnet, die sich
in raumlicher Nahe zueinander befinden und deren Tatigkeiten sich entlang
einer oder mehrerer Wertschépfungsketten erganzen oder miteinander ver-
wandt sind. Hintergrund dieser Ausnahme ist die offizielle Statistik, welche
beispielsweise F&E-Unternehmen, auch solche, die in einer Industriebranche
tatig sind, als Dienstleistungsbetriebe klassiert. Die fir das Gebiet des Ergéan-
zungsplanes relevanten Industriecluster sind Maschinenbau, Mechatronic, In-
formations- und Kommunikationstechnologie ICT, Cleantec sowie Medizinal-
technik.
Als Stark Verkehrserzeugenden Nutzungen (SVN) gelten Bauten und Anlagen,
die ganz oder teilweise Verkaufs-, Gastronomie- oder Freizeitnutzungen dienen
und ein Uberdurchschnittliches Verkehrsaufkommen generieren.

Die Regeln betreffend Freiraum und Erschliessung entlang den Gleisen so-
wie zur Gestaltung Sulzerallee und der Neuen Strasse Sid sind in Kapitel 4.4
beschrieben.

Abb.57 Erganzungsplan «Neuhegi - Griize»
Erschliessung und Freiraum

- s Y

25. September 2013 Seite 85




Stadt Winterthur

Planungszone Neuhegi-Griize

Erlauterungsbericht

Abb.58 Erganzungsplan «Neuhegi - Gruze»
Nutzung

6.4 Erganzung Gewasser-
abstandslinie

6.5 Anderungen Baulinien

6.4.1 Gewasserabstandslinie Areal Gelatine

Auf dem Gelatine-Areal besteht eine Gewadsserabstandslinie (GAL), die jedoch
nicht durchgehend ist und néher an der Eulach liegt als der Baubereich geméss
dem Gestaltungsplan.

Die Liicke wird geschlossen und die GAL deckungsgleich mit dem Baufeld
des Gestaltungsplans durch das bestehende Gebaude gelegt. Das Gebaude ge-
niesst Bestandesgarantie. Die neue GAL kommt nur bei Neubauten zum Tra-
gen, die den vergrésserten Abstand einhalten missen.

Die Eulach besitzt entlang des Planungsgebiets eine Gerinnesohle von 2 m.
Der Gewdsserraum fir die Eulach hat somit geméss der Ubergangsbestim-
mung (GSchV) eine Breite von 22 m aufzuweisen. Der mit der neuen GAL gesi-
cherte Raum weist eine Breite von 35 m bis 36 m auf.

Mit den Baulinienanderungen wird der Raumbedarf fur die Infrastrukturanla-
gen im kommunalen 6ffentlichen Interesse (basierend auf den entsprechenden
Richtplaneintragen) langfristig gesichert. Mit dem Festlegen von Baulinien er-
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Abb. 59

Baulinienplan mit geplanten Anderungen

halten sowohl die Stadt als auch die Eigentimerinnen und Eigentiimer Pla-
nungs- und Investitionssicherheit. Insbesondere wird fur die Grundeigenti-
merschaft klar festgelegt, wo Sie kiinftig mit allfalligen Landabtretungen zu-
gunsten der 6ffentlichen Hand rechnen missen und bis wohin sie ohne ent-
sprechende Auflagen bauen dirfen.

Gebaude, welche neu mit Baulinien angeschnitten werden, geniessen Be-
standesgarantie. Bei Neubauten ist die Baulinie einzuhalten.

6.5.1 Durchgehende Baulinien entlang Sulzerallee

Uber die gesamte Lange der Sulzerallee werden die Baulinien ergénzt und im
gleichen Abstand (28 m) wie 6stlich der Seenerstrasse festgelegt. Dies bedingt
Korrekturen im Nahbereich der Briicke Uber die Seenerstrasse.

Der stadtische Platz gemass Hybrid-Clusters Regelwerk wird an der nordost-
lichen Ecke Kreuzung Sulzerallee - Else-Zublin-Strasse ebenfalls mit Baulinien
gesichert.

Die Baulinien in den beiden ,Bligeln” zur Seenerstrasse werden aufgrund
der tatsachlich gebauten Strassenverldufe angepasst.
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6.5.2 Neufestlegungen entlang Bahnlinien

Durchgehende Baulininen werden fur den Grinraumring und die Gleisbeglei-
tenden Fuss- und Radwege festgelegt. Die Baulinien sind auf das Freiraumkon-
zept und den Erganzungsplan ,Industriezone Neuhegi-Griize* abgestimmt. Sie
sichern gleichzeitig die 6ffentlich zuganglichen Freiflachen und die geplanten
Langsamverkehrswege. Die Baulinien verlaufen in einem minimalen Grundab-
stand von 11.5m (entlang St. Gallerlinie) respektive 10 m (entlang Frauenfelder-
linie) ab der Interessenlinie der SBB und weiten sich situativ fur die Sicherung
der Freiflachen aus.

Die SBB erarbeitet zurzeit einen ,Rahmenplan Winterthur* fur die langfri-
stige Bahnentwicklung und Infrastrukturausbauten. Aufgrund der fortgeschrit-
tenen Arbeiten hat sich entlang der St. Gallerlinie die Interessenlinie der SBB
verandert. Sie kommt neu teilweise néher an die bestehenden Gleise zu liegen.
Dadurch konnte die Baulinienfiihrung und die Anordnung der Freiflachen op-
timiert werden. Der Baulinienkorridor wurde um 1,5 m erweitert, damit die vor-
gesehene (regionale) Velobahn und der Griinraumring in geniigender Breite
realisierbar werden. Gleichzeitig konnte die Industrieflache teilweise entlastet
werden.

Im Bereich der Strasse ,,Im Link* und der Technologiestrasse ist mit der
Aufweitung der Baulinien die Erstellung der in den Richtplanen als geplant ein-
getragenen Gleisquerungen gewéhrleistet.

Far die Erstellung eines direkten Bahnhofszugangs werden westlich der Ta-
lackerstrasse die Baulinien in einem Abstand von 10 m zur Interessenlinie bis
zum ,Bahnhofplatz Nord“ weitergefuihrt.

6.5.3 Anpassungen bestehender Baulinien

Die westlich der Seenerstrasse liegenden 6ffentliche Fusswegbeziehungen
(Zugang zum Eulachpark 4. Etappe, Zugange zur Bushaltestelle in der Seener-
strasse) und die Strasse ,,Im Link" sind innerhalb von oder sehr nahe an beste-
henden Baulinien. Diese Baulinien werden entsprechend zurtckversetzt und
ermoglichen den Eigentiimern bessere Baubedingungen (ohne zusatzliche
Strassen und Wegabsténde zu den genannten Anlagen einhalten zu mussen).

An verschiedenen Strassen werden kleinere Anpassungen an den Baulinien
vorgenommen.

An der St. Gallerstrasse (Bereich Bahnhof Grtize) wird die nérdliche Baulinie
leicht Richtung Strasse verschoben und mit dem Gestaltungsplan in Uberein-
stimmung gebracht. Es verbleibt ein Baulinienabstand von 25.5 m. Als Raumsi-
cherung fir die geplante Velounterfiihrung bei der St. Gallerstrasse wurde die
Baulinie gegentber der Planauflage um 2,5 m zu Lasten des SBB Grundstiicks
erweitert, damit diese velobahntauglich erstellt werden kann.

Entlang der Ohrbihlstrasse werden die Baulinien mit den Baufeldern des
Gestaltungsplans abgestimmt. Stdlich der St. Gallerstrasse werden die Baulini-
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en erweitert, um einen Radweg mit einem geniigenden Abstand von Geb&uden
zu diesem Weg sicherzustellen. Der Baulinienabstand betragt neu 26 m.

Im Bereich der Seenerstrasse, Abschnitt Frauenfelderstrasse bis Im Link 10,
verlaufen die bestehenden Baulinien nahe an der Strassengrenze und/oder
nicht entlang dem Strassenverlauf. Die Baulinien werden deshalb im Bereich
Im Link bis zur Hegifeldstrasse angepasst und verlaufen neu in einem grosse-
ren Abstand zur Strasse und sichern damit auch den stidlich der Seenerstrasse
gelegenen bestehenden Fussweg.

An der Hegifeldstrasse, Eulach bis zur Einmundung Seenerstrasse, verlaufen
die Baulinien teilweise innerhalb oder sehr nahe an der Strassenparzelle. Die
Hegifeldstrasse ist geniigend ausgebaut und die angrenzenden Liegenschaften
befinden sich in der Kernzone, geplanter Erholungszone oder sind mit einer Ge-
staltungsplanpflicht belegt. Die Festlegung von neuen Baulinien ist deshalb
nicht notwendig respektive zweckmassig (seit 1996 grundsatzlich keine Bauli-
nien mehr in Kernzonen). Die Baulinien werden in diesem Bereich deshalb er-
satzlos aufgehoben.

An der Hegistrasse, Romerstrasse bis Baumschulstrasse, verlaufen nérdlich
der Strasse in einem grosszugigen Abstand und stehen im Widerspruch zu den
bestehenden Sonderbauvorschriften. Der Baulinienabstand betragt neu 16,5 m.
Die neu auf die Bebauung abgestimmten Baulinien sichern gleichzeitig den
Zugang zur langerfristig geplanten Bahnhaltestelle an der Frauenfelderlinie.

6.5.4 Sicherung Bahnhofplatze Griize und Hegi
Beidseitig der Bahnstationen werden die geplanten Bahnhofpléatze mit Baulini-
en gesichert.

6.5.5 Sicherung Fuss- und Radwege Nord-Stidverbindungen

Die in den Richtplanen eingetragenen Nord-Stidverbindungen werden eben-

falls mit Baulinien gesichert. Dies sind namentlich:

— die Durchquerung des Industrieareals von der Unterfiihrung ,,Im Link“ Gber
die Technologiestrasse (BL-Abstand 22 m), St. Gallerstrasse bis zur Industrie-
strasse (BL-Abstand 18 m);

— die Verbindung Sulzerallee zur Bahnstation Hegi Uber eine neue Strasse (BL-
Abstand 22 m);

— Weiterflhrung der regionalen Radroute Uiber die Else-Zublin-Strasse ,,Sud*“
(BL-Abstnd von 22 m).

6.5.6 Sicherung Ausbau Verbindung Griize - Stadtzentrum
Vom Bahnhofplatz Griize-Sud besteht eine schmale Radwegverbindung zur
Romerstrasse. Der Querschnitt muss abgestimmt auf die steigenden Frequen-
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zen erweitert werden. Der entsprechende Korridor wird entlang des Freiverlads
und der Abstellgleise gesichert (BL-Abstand 12 m). Aufgrund der engen Platz-
verhéltnisse und der bestehenden Bauten wird im Bereich der Industriezone in
Abstimmung mit den betroffenen Grundeigentiimern eine Arkadenbaulinie
(Geltungsbereich bis 3.5 m tber das bestehende Wegniveau) durch die beste-
hende Werkhalle gelegt. Die Baulinien entlang dem parallel zur Bahn verlau-
fenden Teilstiick der Werkstrasse werden aufgehoben.

6.5.7 Formelles Baulinienverfahren

Fur das Anderungsverfahren von Baulinien an in den Richtplanen bezeichneten
offentlichen Strassen und Wegen sowie fur die ersatzlose Aufhebung und klei-
neren Korrekturen an anderen Strassen ist § 108 ff. PBG massgebend. Nach der
Gemeindeordnung ist der Grosse Gemeinderat fiir die Festsetzung von Baulini-
en an Offentlichen Strassen und Wegen zustandig. Die vom Grossen Gemein-
derat beschlossenen Planénderungen werden offentlich aufgelegt und den be-
troffenen Grundeigenttimerinnen und -eigentiimern schriftlich mitgeteilt.
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7.1 Allgemein

7.2 Gestaltungsplan Gruze

7 Umfeldplanungen Grlze
und Hegi

Die Gestaltungspléne Griuze und Hegi schaffen die grundeigentiimerverbindli-
chen Voraussetzungen fur eine hochwertige Entwicklung in den Umfeldern
Gruze und Hegi. Sie beschrénken sich primér auf die Regelung der zentralen
Elemente in den Bereichen Stadtebau, Freiraum Nutzung und Erschliessung.

7.2.1 Struktur Gestaltungsplan

Der Gestaltungsplan besteht aus einem nérdlichen und einem stdlichen Be-
reich. Das Gleisfeld, das diese beiden Bereiche trennt, hat lediglich orientieren-
den Charakter. Der Gesamtperimeter ist in neun Baufelder unterteilt. Die «Que-
rung Griize» durchquert und verbindet das Gebiet von der Sulzerallee zur St.
Gallerstrasse.

Uber den ganzen Perimeter ist eine bis zu siebengeschossige Bebauung
vorgesehen, mit der Moglichkeit zur Errichtung von Hochh&usern an zwei dazu
geeigneten Standorten.

Basierend auf Volumenstudien wurde je Baufeld eine maximal anrechenba-
re Geschossflachen (aGF) festgelegt: Die Baufelder 7, 9, 3 und 8 verfligen Uber
3'100 bis 6100 m’ aGF. Baufeld 1, 6 und 4 tiber 13:‘000 bis 14'‘900 m’ aGF. Bis hin
zu den Baufeldern 5 und 2 mit knapp 26‘800 bzw. 34400 m” aGF.

Der nordliche Bereich mit vier Baufeldern liegt zwischen der Frauenfelder-
und der St. Gallerlinie und ist zuséatzlich gepragt durch das Umspannwerk. Es
ist davon auszugehen, dass das Umspannwerk noch langere Zeit Bestand ha-
ben wird. Die Freiraumbereiche «Briickenplatz» und «Griizepark» bilden die
Querverbindungen innerhalb des Gebiets. Uber den Bahnhofvorplatz auf dem
Baufeld 3 erfolgt der Anschluss des Parks an die Unterfiihrung des Bahnhofs
Gruze. Zur Markierung des «Brtickenplatzes» sind im Westen zwei Hochhauser
erwlnscht. Ebenso ist als Abschluss der Sulzerallee ein Hochhaus vorgesehen.
Aufgrund der exponierten Lage ist der maximale Wohnanteil mit 40% bzw.
50% relativ tief angesetzt. Ostlich der bestehenden Personenunterfiihrung ist
eine Weiterfuhrung der heutigen Wohnnutzung denkbar. Der maximale
Wohnanteil liegt hier bei 90%.

Der sudliche Bereich, der durch eine Rampe («Querung Griize») geteilt wird,
umfasst insgesamt fiinf Baufelder sowie deren riickwartige Erschliessung. Die
Querung soll méglichst integriert werden, weshalb die Bebauung bis an die
Rampenkante vorgesehen ist. Entlang der Eulach ist ein 6ffentlicher Parkbe-
reich geplant. Auf dem anschliessenden Baufeld 5 kann eine attraktive Misch-
nutzung entstehen, wozu ein maximaler Wohnanteil von 70% vorgesehen ist.
Fir die kleineren Baufelder 6, 7 und 8 ist der maximale Wohnanteil auf 40% ge-
setzt. Auf dem stark verkehrsgepragten Spickel des Baufelds neun ist eine reine
Gewerbenutzung vorgesehen.
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Abb. 60 Gestaltungsplan Umfeld Gruze, Situation

7.3 Gestaltungsplan Hegi

7.3.1  Struktur Gestaltungsplan

Der Gestaltungsplan gliedert sich in vier Baufelder, in denen unterschiedliche
Dichten und Anzahl Geschosse zuléssig sind. Auf den Baufeldern 2 und 4 ist ei-
ne dichte Bebauung mit sieben Voll- und einem Attikageschoss vorgesehen.
Auf dem Baufeld 2 ist auch ein Hochhaus zulassig, was an diesem Standort aus
stadtebaulichen Uberlegungen wiinschbar ist (> Kapitel 7.5). Auf dem Baufeld 3
ist mit funf Voll- und einem Attikageschoss ebenfalls eine hohe Dichte er-
wiinscht. Baufeld 1 bildet den Abschluss des urbanen Zentrums Neuhegi-Gruize
gegen Osten mit 4 Voll- und einem Attikageschoss.

Basierend auf Volumenstudien wurde je Baufeld eine maximal anrechenba-
re Geschossflache (aGF) festgelegt: Baufeld 1 verfiigt tiber 39200 m? Baufeld 2
Uiber 23‘000 m? bzw. bei der Realisierung eines Hochhauses tiber 24'900 m?,
Baufeld 3 (iber 19°000 m’ und Baufeld 4 {iber 67600 m” aGF.

Auf allen Baufeldern ist der maximale Wohnanteil auf 50% begrenzt, um
die gewunschte Nutzungsmischung zu erreichen und die Ansiedlung einer
grossen Anzahl an Arbeitsplatzen zu erméglichen.

Zur Forderung einer vielfaltigen Nutzungsstruktur und eines lebendigen
Quartiers sind an spezifischen Passantenlagen (entlang der Sulzerallee und bei
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Abb. 61 Gestaltungsplan Umfeld Hegi, Situation

74 Gestaltungsplan und
offentlich-rechtliche
Vertrage

der Bahnstation Hegi) in den Erdgeschossen ausschliesslich publikumsorien-
tierte Nutzungen zulé&ssig.

Das Parkband verbindet den Eulachpark mit der S-Bahnstation Hegi. Fur die
angrenzenden Nutzungen ist das Parkband auch ein Nachbarschaftspark mit
Spiel- und Aufenthaltsbereichen.

Eine wesentliche Voraussetzung fur die angestrebte bauliche Verdichtung sind
eine gut funktionierende Erschliessung sowie die notwendigen Freiraume. Er-
schliessung, Landabtretung und Finanzierung der Infrastrukturanlagen kénnen
entweder in einem Quartierplanverfahren oder mittels 6ffentlich-rechtlicher
Vertrage geregelt werden.

Im vorliegenden Fall wird an Stelle eines Quartierplanes eine Vereinbarung
zwischen den Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern und der Stadt
getroffen. Dieses Vorgehen hat fur alle Beteiligten den Vorteil, dass die ent-
sprechenden Regelungen einvernehmlich getroffen werden kénnen, kein zu-
satzliches aufwendiges und langwieriges Verfahren nétig ist und dadurch ge-
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7.5 Hochhauser

ringere Verfahrenskosten, welche in einem Quartierplan von den Grundeigen-
tumerinnen und Grundeigentiimern zu tragen sind, anfallen.

Angewandt wird ein zweistufiges Vorgehen: In der ersten Stufe wurde Ende
2012/Anfangs 2013 eine Entwicklungsvereinbarung abgeschlossen. Darin wur-
den insbesondere das Verfahren zur Berechnung der von den Grundeigenti-
mern zu leistenden Kostenbeitrage, deren maximale Héhe sowie die abzutre-
tenden Landflachen festgelegt. In der zweiten Stufe soll ein 6ffentlich-
rechtlicher Landumlegungs- und Erschliessungsvertrag auf der Basis des berei-
nigten Gestaltungsplans (6ffentliche Auflage, Vorprifung Kanton) abgeschlos-
sen werden. Die in der Entwicklungsvereinbarung als Maximalanteile definier-
ten Grundeigentimerbeitrage werden in der zweiten Stufe als Frankenbetrag
definitiv fixiert (Pauschalen).

In den Umfeldern der Bahnstationen Griize und Hegi werden die planerischen
Maglichkeiten zur Realisierung von vier unterschiedlichen hohen Hochh&ausern
an orts- und stadtebaulichen Schltsselstellen geschaffen. Die beiden Umfelder
haben eine grosse ortsbauliche Bedeutung. Sie bilden den westlichen und 6stli-
chen Abschluss des urbanen Zentrums Neuhegi-Griize, verkniipfen das Gebiet
mit den angrenzenden Stadtteilen und sind Standorte einer leistungsfahigen
OV-Erschliessung.

Mit den Hochh&usern als gezielt gesetzte stadtebauliche Elemente, kdnnen
stadtraumliche Qualitaten erzeugt werden, welche Vernetzung und Orientie-
rung erleichtern, dies insbesondere in Anbetracht des grossen Massstabs des
Gebietes Neuhegi-Grize. Sie ermdglichen qualitatsvolle Freirdume zum Auf-
enthalt und zur Erholung, stéadtebauliche Merkpunkte zur Orientierung, schaf-
fen eine Sichtbarkeit der wichtigen Orte aus grésserer Distanz durch Hoch-
punkte und ermdglichen Sichtachsen mit interessanten Perspektiven.

Fur alle Hochh&user werden minimale und maximale Wohnanteile festge-
legt. Die attraktiven Standorte und die hervorragende Verkehrsanbindung sind
ideal fur publikumsorientierte Nutzungen in den Erdgeschossen und Dienstlei-
stungsnutzungen in den Obergeschossen. Um die gewiinschten architektoni-
schen Qualitaten zu sichern, ist zwingend ein Konkurrenzverfahren mit Teil-
nehmenden mit internationaler Reputation durchzufiihren. Es gelten zudem
die erhdhten Anforderungen geméss (§ 284 PBG). Dies betrifft unter anderem
die stédtebauliche Einordnung sowie den Bezug zum 6ffentlichen Raum.

Am Kreuzungspunkt zwischen Sulzerallee und 6ffentlichem Parkband soll
auf dem Baufeld 2 ein markanter Baukdrper als Orientierungspunkt im Umfeld
der S-Bahn-Station Hegi entstehen. Die Rahmenbedingungen begiinstigen den
Bau eines Hochhauses, welches die Funktion des stadtebaulichen Gelenks be-
sonders gut erfullen wirde. Entsprechend ist dort ein Hochhaus mit einer Hohe
von max. 60 Meter zuléssig. Ein hoher Anteil an Geschafts und Dienstlei-
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Abb. 62 Standorte geplante Hochhauser

Zwei Hochhé&user (blau) fassen die Que-
rung Gruze, ein Hochhaus (violett) mar-
kiert den Beginn, ein Hochhaus (braun)

das Ende der Sulzerallee.

7.6

Massnahmen
Larmschutz

stungsflachen und die Orientierung auf die Sulzerallee entsprechen der ausge-
zeichneten und prominenten Lage. Die Ausweitung der Sulzerallee mit einer
zusatzlichen Baumreihe im Vorplatzbereich tragt der besonderen Adresse
ebenfalls Rechnung.Im Baufeld 2 ist aus (ibergeordneten stadtebaulichen Uber-
legungen ein Gebaude mit einer Hohe von max. 60 Meter zulassig.

Beim Bau eines Hochhauses darf die Nachbarschaft jedoch nicht wesentlich
beeintrachtigt werden (PBG § 284). Dies betrifft insbesondere den Schatten-
wurf,

7.6.1 Grenzwerte und Larmbelastung
Die Umfelder der Bahnhofe Griize und Hegi sind der Empfindlichkeitsstufe 1l
zugeteilt; je nach Zeitpunkt der Einzonung und dem Erschliessungszustand
1985 sind die Planungswerte PW oder die Immissionsgrenzwerte IGW einzuhal-
ten (> vgl. Kapitel 2.2.4). Entlang der neuen 6V-Querung Griize (neue Anlage)
mussen die Planungswerte eingehalten werden.

Die Ermittlung der Larmbelastungen erfolgte getrennt nach Strassen- und
Eisenbahnléarm bzw. Schiesslarm (Hegi). Relevante L&rmquellen im Umfeld des
Bahnhofs Griize sind die Gruzefeld-, die St. Galler- und die Talackerstrasse, die
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Abb. 63 Larmgrenzwertplan — Umfeld Griize
== massgebender Grenzwert
eingehalten

Uberschreitung massgebender

Grenzwert <5 dB

=== (Jberschreitung massgebender

Grenzwert >5 dB

6V-Querung Griize und die SBB-Bahnlinien. Relevante Larmquellen im Umfeld
des Bahnhofs Hegi sind die St. Galler-, die Rumiker- und die Ohrbuhlstrasse, die
SBB-Linie und der Schiessplatz Ohrbuhl. Die Sulzerallee mit den prgnostizierten
Belastungen (DTV 6stlich der Sulzerallee 6250 Fz/d, westlich der Sulzerallee
1'450 Fz/d) ist nicht relevant.

Nachfolgend dargestellt ist, an welchen Fassaden des Bebauungsvorschlags
die massgebenden Grenzwerte eingehalten (griin) oder um maximal 5 dB
(gelb) bzw. Gber 5 dB (rot) Gberschritten werden. Eingetragen ist jeweils der
hochste Wert der drei einzeln ermittelten Larmarten (Strassen-, Eisenbahn-
oder Schiesslarm).

Je nach Larmbelastung der Fassaden prasentieren sich die Nutzungsmog-
lichkeiten wie folgt (wobei die Anforderungen an die Schallddmmung der Ge-
béaudehdlle nach SIA 181 in jedem Fall eingehalten werden mussen):

7.6.2 Wohnnutzungen

An den Fassaden, an denen die massgebenden Grenzwerte am Tag und in der
Nacht eingehalten werden, kdnnen alle Nutzungen ohne Einschrankungen an-
geordnet werden.

Luftungsfenster von larmempfindlichen Wohnraumen kénnen an Fassaden
mit Grenzwertiberschreitungen nur angeordnet werden, wenn mit baulichen
Massnahmen (Verwinkelte Fassaden, Loggias, Erker, etc.) erreicht wird,

dass die Larmbelastung tags und nachts in der Mitte der ged6ffneten Luftungs-
fenster den massgebenden Grenzwert nicht mehr Gberschreitet.
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Abb. 64 Larmgrenzwertplan — Umfeld Hegi
= massgebender Grenzwert
eingehalten
Uberschreitung massgebender
Grenzwert <5dB
Uberschreitung massgebender
Grenzwert >5dB

Insbesondere bei schmalen Gebaudekorpern kdnnen mit geeigneten Woh-
nungsgrundrissen (Anordnung von larmunempfindlichen RAumen wie Er-
schliessung, Kiichen, Bad zur larmigen Seite, ndtigenfalls Durchliiften von
larmempfindlichen Raumen zur larmabgewandten Seite) kénnen auch Wohn-
nutzungen in Gebauden mit Grenzwertiiberschreitungen realisiert werden.

7.6.3 Betriebsnutzungen

Werden die Grenzwerte tagstiber um maximal 5 dB Uberschritten, kdnnen Be-
triebsrdume (Buros, Sitzungszimmer, Verkauf, Gewerbe, Ateliers etc.) uneinge-
schrankt angeordnet werden (Nachtwerte unerheblich).

Bei grosseren Uberschreitungen der massgebenden Belastungsgrenzwerte
sind Betriebsraume nur mit kontrollierter Liftung moglich. Diese Massnahme
wird vermutlich im Baufeld 1 (Griize) und im sudlichen Teil des Baufeldes 3 (He-
gi) notig sein.

In den Bahnhofsumfeldern Griize und Hegi sind somit mit entsprechenden
baulichen Massnahmen bzw. sorgfaltig gestalteten Wohnungsgrundrissen
Uberall Wohnungen realisierbar. Ausgenommen davon sind das Baufeld 1 (Gri-
ze) und der sudliche Teil des Baufeldes 3 (Hegi). Betriebsnutzungen sind mit
entsprechenden Massnahmen jedoch tberall mdglich.

Im Rahmen der néchsten Entwicklungsschritte (in der Regel Konkurrenzverfah-
ren je Baufeld) werden die Bebauung (Stellung der einzelnen Bauten, etc.) und
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die kiinftigen Nutzungen weiter konkretisiert und im Hinblick auf die Vorgaben
des Larmschutzes verbindlich festgelegt.
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8.1 Ubersicht
Gesamtablauf

8.2 Mitwirkung
Offentlichkeit

8 Ablauf und
Mitwirkungsverfahren

Die Gestaltungspléne Hegi und Gruize bilden zusammen mit den geplanten
Anderungen der Richt- und Nutzungsplanung, welche den Gesamtperimeter
der Planungszone betreffen, ein Gesamtpaket. Die Bestandteile dieses Ge-
samtpakets sind voneinander abhéngig und wurden daher gleichzeitig
publiziert und 6ffentlich aufgelegt.

Der Stadtrat hat die Umfeldplanungen Grlize und Hegi (jeweils Gestal-
tungsplan und die dazu gehérende Entwicklungsvereinbarung) im Mai 2012 als
verbindliche Angebote an die beteiligten Grundeigentiimerinnen und Grundei-
gentumer verabschiedet. Die Verhandlungen dauerten etwas langer als erwar-
tet. Sie konnten fur das Umfeld Hegi im Dezember 2012 und fur das Umfeld
Gruze im Februar 2013 mit den Unterschriften aller Beteiligten erfolgreich ab-
geschlossen werden. Das Gesamtpaket Planungszone wurde anschliessend
publiziert und 6ffentlich aufgelegt. In einem weiteren Schritt erfolgte die Uber-
arbeitung der Planungsunterlagen infolge der Einwendungen und der Vorpru-
fung des Kantons. Das bereinigte Gesamtpaket wurde vom Stadtrat am 25.
September 2013 zuhanden des Grossen Gemeinderates verabschiedet.

Da eine rechtliche Vorwirkung der angestrebten Festlegungen (Anderungen
der Nutzungsplanung, Anpassungen Baulinien, 6ffentliche Gestaltungspléne
Grlze und Hegi) erst mit der Festsetzung durch den Grossen Gemeinderat ge-
geben ist, wurde eine Verlangerung der bis Juli 2013 befristeten Planungszone
notwendig. Die Baudirektion Kanton Zurich hat die Planungszone bis 23. Juli
2014 verlangert.

Das Departement Bau, Amt fir Stadtebau, wurde vom Stadtrat am 30. Januar
2013 (Anderungen der Richt- und Nutzungsplanung) bzw. 6. Mérz 2013 (Gestal-
tungsplane Griize und Hegi) beauftragt, gestiitzt auf § 7 PBG das 6ffentliche
Einwendungsverfahren und die Anhérung der neben- und tbergeordneten
Planungstrager durchzufiihren und beim Kanton die Vorprifung zu beantra-
gen. Die 6ffentliche Vernehmlassung findet wahrend 60 Tagen vom 18. Mérz
bis 24. Mai 2013 statt.

Alle Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer innerhalb des Gesamt-
perimeters der Planungszone wurden schriftlich tiber die geplanten Anderun-
gen informiert. Ebenso verschiedene Grundeigentiimerinnen und Grundeigen-
tumer, die durch Anpassungen der Baulinien ausserhalb der Planungszone
tangiert werden.

Eine offentliche Veranstaltung zur Planungszone wurde am 14. Mérz 2013
durchgefuhrt. Die Ausstellung in der Halle 710 wurde so ergéanzt, dass die Re-
sultate der Planungszone und deren grundeigentimerverbindliche Umsetzung
auch fur interessierte Laien nachvollziehbar werden.
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8.3 Bereinigung
Einwendungen

8.4 Vorprufung Kanton

8.5 Nachste Schritte

Innert der Auflagefrist sind 18 Schreiben mit insgesamt 41 Einwendungen (An-
trage 1 bis 41) eingegangen.

Samtliche Einwendungen zum Gesamtpaket Planungszone sind im Doku-
ment >> Planungszone Neuhegi-Griize, Bericht zu den Einwendungen, Vorpri-
fung Kanton, Stellungnahme RWU vom 25. September 2013 aufgefuhrt und de-
tailliert behandelt.

Mit Schreiben vom 31. Juli 2013 hat das Amt fiir Raumentwicklung des Kantons
Zurich das Gesamtpaket Planungszone vorgeprift und unter anderem fest-
gehalten, dass die Gesamtplanung grundsétzlich in Ubereinstimmung mit der
aktuellen kantonalen, regionalen und stadtischen Planung sei. Mit der Revisi-
onsvorlage werden die gewerblich-industriellen Arbeitsplatznutzungen lang-
fristig gesichert und die stark verkehrserzeugenden Nutzungen (SVN) ausge-
schlossen. Das Ziel, ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen Wohnen und Arbei-
ten zu erreichen, wird dadurch unterstttzt. In den neuen Zentrumszonen im
Umfeld der S-Bahn-Stationen werden gezielt dichte Mischnutzungen mit mi-
nimalen bzw. maximalen Wohnanteilen und attraktiven Freirdumen ermog-
licht. Damit wird das Zentrum Oberwinterthur/Neuhegi — neben dem Stadt-
zentrum Winterthur — als zweites Hauptzentrum gestérkt. Dies unterstitzt die
raumplanerischen Anliegen einer qualitétsvollen Siedlungsentwicklung nach
innen.

Die kantonale Vorprifung wird ausfuhrlich in Kapitel 3 behandelt (Antrége
K1 bis K29).

Das vorliegende Gesamtpaket ist abgestimmt auf Gbergeordnete Massnah-
men, welche im Agglomerationsprogramm 2. Generation festgelegt und beim
Bund zur Mitfinanzierung eingereicht worden sind. Zu nennen sind insbeson-
dere die Zentrumserschliessung Neuhegi-Griize, die Busquerung Griize sowie
die Velobahnen. Es liegt im Interesse der Stadt, dass diese Planungen zigig vo-
rangetrieben und in den berkommunalen Richtplanen festgesetzt werden.
Die Zentrumserschliessung soll unter der Federfiihrung des Kantons im kanto-
nalen Richtplan verankert werden. Auf der Ebene der Region sind die unter >
Kapitel 5.1.2 aufgefiihrten Anderungen im regionalen Richtplan vorgesehen.
Erganzend zu den beiden 6ffentlichen Gestaltungsplanen ,,Umfeld Griize“ und
»,Umfeld Hegi“ wurde je eine 6ffentlich-rechtliche Entwicklungsvereinbarung
zwischen der Stadt und den Grundeigentimerinnen und Grundeigentimern
abgeschlossen (> siehe Kapitel 7.4). In einem zweiten Schritt muss nach der
Festsetzung des vorliegenden Gesamtpakets durch den GGR ein definitiver
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Landumlegungs- und Erschliessungsvertrag je Umfeld abgeschlossen werden.
Die in der Entwicklungsvereinbarung als Maximalbetrége definierten Grundei-
gentumerbeitrage werden dann als Frankenbetrag definitiv fixiert (Pauscha-
len). Diese Verhandlungen kénnen erst nach der Behandlung im GGR aufge-
nommen werden. Voraussetzung fir die Inkraftsetzung der beiden Gestal-
tungsplane durch den Stadtrat ist die Unterzeichnung der Landumlegungs-
und Erschliessungsvertrage durch alle Grundeigentiimerinnen und Eigentiimer
im jeweiligen Umfeld.
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Grundlagen

Gesamtpaket Planungszone
— Erlauterungsbericht Planungszone Neuhegi-Griize (Gesamtperimeter) vom

25. September 2013

Genehmigungsdokument Kommunale Richtplanung, Gebiet Planungszone
Neuhegi-Griize

Genehmigungsdokument Nutzungsplanung, Gebiet Planungszone Neuhe-
gi-Grlze

Ergdnzungsplan Neuhegi-Griize

— Bestimmungen vom 25. September 2013

— Plan Erschliessung und Freiraum vom 25. September 2013

— Plan Nutzung vom 25. September 2013

Baulinienplan Neuhegi-Griize (Planungszone) sowie Hegifeldstrasse vom
25. September 2013

Gestaltungsplan Gruze:

— Erlauterungsbericht vom 25. September 2013
— Bestimmungen vom 25. September 2013

— Situationsplan vom 25. September 2013

Gestaltungsplan Hegi:

— Erlauterungsbericht vom 25. September 2013
— Bestimmungen vom 25. September 2013

— Situationsplan vom 25. September 2013

Planungszone Neuhegi-Gruze, Bericht zu den Einwendungen, Vorprifung
Kanton, Stellungnahme RWU vom 25. September 2013

Wichtige Grundlagen

Entwicklungsstrategie Oberwinterthur, Juni 2007

Kantonales Gesamtverkehrsmodell GVM2007, Amt fur Verkehr, Kanton Zi-
rich, fur das stadtische Gesamtverkehrskonzept (sGVK) aktualisiert, Stand
2010

Larmgutachten nach LSV, Rahmengestaltungsplan Hegi, muhlebach part-
ner ag, Dezember 2012

Larmgutachten nach LSV, Rahmengestaltungsplan Griize, miihlebach part-
ner ag, Dezember 2012

NIS-Gutachten, Erganzung Familiengéarten Griize, maxwave AG, Januar 2012
NIS-Gutachten, Vertiefungsstudie Griize, maxwave AG, Dezember 2008
Positivplanung Stark Verkehrserzeugende Nutzungen — Eignungsgebiete,
Strategien und Umsetzungsmaoglichkeiten, Januar 2011
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Positivplanung Stark Verkehrserzeugende Nutzungen (SVN) — Bericht zu
den stadtischen Eignungsgebieten und den Resultaten der Vernehmlas-
sung, 21. Méarz 2012

Rahmenplan Neuhegi, Stand Februar 2010

Stadtebauliche Studie Umfeld Bahnhof Griize, pool/Schneider Studer Pri-
mas/Schweingruber Zulauf, April 2011 — April 2012

Studie Bahnhof Griize — Fuss- und Veloverkehrskonzept und Veloquerung,
Metron AG, Juni 2012

Studie Erschliessung Sud, Metron AG, Mérz 2012

Studie Querung Griize — Klarung Schlusselstellen, Metron AG, November
201

Synthesebericht Planungsverfahren Umfeld S-Bahn-Station Hegi, Marz 2010
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Abkurzungen

Abkurzungsverzeichnis

aGF
BL
BzZO
ES
GAL
GGR
GSchv
GSV
GVM
IGW
KVA
LSV
LV
MIV
MPL
ov
PBG
PPVO
PW
ROK
RVS
RWU
sGVK
SVN

anrechenbare Geschossfléache

Baulinie

Bau- und Zonenordnung der Stadt Winterthur
Larmempfindlichkeitsstufe
Gewasserabstandslinie

Grosser Gemeinderat Winterthur
Gewasserschutzverordnung
Grundsatzvereinbarung
Gesamtverkehrsmodell
Immissionsgrenzwert
Kehrichtverbrennungsanlage
Larmschutzverordnung

Langsamverkehr

Motorisierter Individualverkehr
Massnahmenplan Luftreinhaltung
Offentlicher Verkehr

Planungs- und Baugesetz des Kantons Zirich
Parkplatzverordnung

Planungswert

Raumordnungskonzept

Regionale Verkehrssteuerung
Regionalplanung Winterthur und Umgebung
stadtisches Gesamtverkehrskonzept

Stark verkehrserzeugende Nutzungen
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Al Richtlinie fir Mobilitatskonzepte

A2 Szenarien

A2.8 Umfeld Bahnhof Griize — Parkplatznachweis

A3.1 ,Stellschrauben“ Verkehr — Modellberechnungen
A3.2 ,Stellschrauben® Verkehr — Ablaufschema

A4 Nutzungsdifferenzierung Industriezonen
A5  Freiraum Neuhegi und Grize
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Anhang 1 zum Erlauterungsbericht Parkplatzverordnung: Richtlinie Mobilitdtskonzept Winterthu

Anhang 1: Richtlinie fur Mobilitatskonzepte
Arbeitsgrundlage gestitzt auf die PPVO-W

Zweck Mobilitatskonzepte

Bessere Abstimmung aller Mobilitdtskonzepte zeigen fur drtliche Verhaltnisse Massnahmen auf, die den
Verkehrsteilnehmenden dank induzierten Verkehr mit den Strassenkapazititen sowie mit dem 6ffentlichen Ver-
Mobilitatskonzepten .

kehr und Langsamverkehr abstimmen.

Einsatzmdglichkeiten von Mobilitdtskonzepten

Der Stadtrat kann den Einsatz Gestutzt auf Art. 7 PPVO-W kann der Stadtrat fur Projekte mit mehr als 30 Park-
von Mobilitétskonzepten in platze (massgeblicher Bedarf) Mobilitatskonzepte verlangen:
bestimmien Situationen verlangen a) bei sich abzeichnenden Uberlastungen auf dem tibergeordnetem Strassennetz
b) bei Unterschreitung der Pflichtparkplatzzahl (autoarme Nutzung, Schutzobjekt)
c) bei Bauten und Anlagen mit mehr als 100 PP'%ha anrechenbare Grundstiicks-
flache
d) bei der Aufhebung einer nutzungsbezogenen Zuordnung von Parkplatzen und /
oder Erhdhung der Parkplatzzahlen im Rahmen von Fahrtenmodellen
e) fur Gestaltungspléane mit erhdhter Ausniitzung, mit besonderen Nutzungswei-
sen, spezifische Anforderungen an die Erschliessung oder in beziiglich Ver-
kehrsaufkommen empfindlichen Lagen
f) fir Stark Verkehrserzeugende Nutzungen (SVN') an Lagen mit beschrankten
Verkehrskapazitaten.

Pflichtinhalt von Mobilitatskonzepten

Im Sinne eines Qualitétscontrol- Die Buchstaben in Klammer beziehen sich auf die PPVO-W*2.
lings sollten Mobilitatskonzepte
mindestens die angefihrten Thema Magliche Inhalte / Aussagen zu...
Aspekte behandeln . 5 - .
1.  Erarbeitung durch Fachper- Erarbeitung Mobilitatskonzept durch ausgewiesene
son Fachperson erforderlich
2. Ziel, Zweck und Zusténdig- Ziele wie
keit (a) — Héchstmégliche Benutzung des OV's und LV's

— Induzierter Verkehr auf Kapazitatsreserven des
Strassenverkehrs abstimmen

— weitere (je nach lokalen Anforderungen)

Zustandigkeiten:

Bauherrschaft erstellt und betreibt Mobilitatskon-

zept (inkl. Controlling, Monitoring)

'° PP = Parkplatze, Abstellplétze fur Personenwagen

' Aktualisierte SVN-Definition gemass Erganzungsplan Neuhegi-Griize Art. 2, 25.9.2013:

"1) Als stark verkehrserzeugende Nutzungen (SVN) gelten Bauten und Anlagen, die ganz oder teilweise
Verkaufs-, Gastronomie- oder Freizeitnutzungen dienen, und

a. fur diese Nutzungen pro Hektare massgeblicher Grundflache geméss § 259 PBG mindestens 120
Abstellplatze fur Personenwagen aufweisen,

b. fur diese Nutzungen tber zehn Fahrten pro 100 m2 massgebliche Bruttogeschossflache pro Tag
erzeugen oder

c. der Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung unterliegen.

2) Nicht als SVN gelten Bauten und Anlagen mit hochstens 50 Abstellplatzen fiur Personenwagen fiir
Verkaufs-, Gastronomie- und Freizeitnutzungen.

2 PPVO-W = Verordnung Uber Fahrzeugabstellplatze, Parkplatzverordnung Winterthur
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10.

11.

Anhang 1 zum Erlauterungsbericht Parkplatzverordnung: Richtlinie Mobilitatskonzept Winterthur

Projekt

Zusammenspiel von Park-
platzangebot und erwarteter
Parkplatznachfrage (b)

Ausstattung Parkierungs-
anlagen (c)

Monetare Parkplatzbewirt-
schaftung (d)

Integration in Ubergeordnetes
Parkleitsystem (PLS) (e)

Information/
Anreize zur Benutzung des
OV's

Information/
Anreize zur Benutzung des
LV's

Bedarfsgerechtes Car-
Sharing-Angebot
Wohnnutzung:

Unterschreitung Minima-PP-
Bedarfszahlen mdglich

Beschrieb Projekt mit wichtigsten Eckdaten (Nut-
zung, Nutzflachen, Anzahl Parkplatze, MIV -/ LV-
Erschliessung, OV-Angebot, OV-
Erschliessungsgiite, LV-Einbindung)

Gut nachvollziehbare Berechnung des PP-Bedarfs &
Auflistung des PP-Angebotes (je Benutzergruppe)
Berechnung PP-Bedarf geméss neuer PPVO-
Winterthur

Parkplatze als Zahl (Maximum fur Personenwagen,
Motorrader; Minimum fiir Velo) festlegen;

Option: evtl. Fahrtenkontingente definieren (siehe
Richtlinie Fahrtenmodell)

Auflademdglichkeit fur Elektro-Fahrzeuge vorsehen

Voraussetzungen fuir Ausfahrtsdosierung schaffen
(bei grosseren Anlagen z.B. > 100 Parkplatze)

Kurzzeit-Parkplatze: Festlegung verkehrswirksamer
Gebuihrenhohe (ausgenommen Bewohner) ab der
ersten Minute; Gebtihrenhohe in Abstimmung auf
stadtisches Bewirtschaftungskonzept; Mindestsatz
festlegen; evt. Anreizsystem mit Tarif, sodass
Kundschaft auf verkehrsschwachere Wochentage /
Tageszeiten gelenkt wird

Langzeit-Parkplatze: Tages-, Wochen-, Monats-
und Jahrestarife fir Festvermietung (allenfalls ohne
Parkplatz-Zuteilung)

Minimum: Voraussetzung fir Gebuhrenerhebung
sind "zu schaffen”

Eingliederung ins stadtische Parkleitsystem bei
offentlich zuganglichen Parkierungsanlagen mit
mehr als 100 Parkplatzen inkl. Beteiligung an
Investitions- / Betriebskosten sowie die Lieferung
der Daten verlangen.

— Finanzielle Unterstiitzung Mitarbeiter OV-
Abonnemente (Okobonus)

— Benutzerinformation zu aktuellen Verkehrsver-
héaltnissen auf dem offentliche Strassennetz (OV
& MIV)

— Anzahl Velo-Abstellplatze gemass neuer kom-
munalen PPVO-Winterthur (Untergrenze)

— Anforderungen zur Anordnung, Ausstattung:
Lage bei Haupteingangen, hindernisfrei zugéng-
lich, gut beleuchtet, einsehbar, teils wetterge-
schitzt, Schliessfacher fiir Velokleider und
Helm, Duschmdglichkeit etc.

— Einsatz Betriebsvelos / Betriebs-e-bikes

— Auflademéglichkeiten e-bikes bereitstellen

Minimale Platzzahl Car-Sharing (z.B. Mobility);
Anordnung an optimaler Lage

In Verbindung mit verbindlichen Massnahmen,
kénnen Parkplatze unter Minima reduziert werden;
Verzicht auf Erhebung der Ersatzabgaben bei
optionaler Sicherung von Ersatzmassnahmen (bei
allfalligen Missstanden im Vollzug); z.B. Flache
reservieren fur allfallig erforderliches Parkhaus.
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Im Rahmen
...von Sondernutzungspléanen

... des Baubewilligungsverfahrens

als Eintrag im Grundbuch

Anhang 1 zum Erléuterungsbericht Parkplatzverordnung: Richtlinie Mobilitétskonzept Winterthur

12. Monitoring (f) Erstellungspflicht Monitoringkonzept mit
— Nutzung Parkplatze fiir Kunden / Beschéftigte
— Ein- und Ausfahrten der Anlagen
— Uberpriifung Verkehrssituation im Umfeld
— Messgrossen / Art der Erhebung

— Periodizitat

— Erhebung durch wen
— Berichterstattung, Information
— Vergleich mit Ziel- / Grenzwerten

13. Massnahmen, sofern Ziele Auflistung moglicher (planerischer, rechtlicher oder
nicht erreicht werden (g) organisatorischer) Massnahmen, welche ergriffen
werden kdnnen / missen, wenn Monitoring zeigt,
dass Ziele nicht erreicht werden

14. Sanktionen, sofern Ziele nicht ~ Griinde fiir Sanktionen:
erreicht werden (g) ... zeigt das Monitoring, dass die Wirkung des
Mobilitatskonzeptes nicht ausreicht, ....
Zustandigkeiten festlegen
Mdgliche Sanktionen (muss / kann-Regelungen):
— Erhohung Parkplatzgebdihr fur Mitarbeitende
— Erhohung Parkplatzgebihr mit Lenkungswirkung
fir Besucher und Kunden
— Abgabe pro zusétzliche Fahrt
(bei Fahrtenmodellen)
— Einfuhrung einer Ausfahrtsdosierung
— Erhéhung Anreize zur Beniitzung OV
— Betriebsbeitrag an OV-Erschliessung

Rechtliche Sicherung von Mobilitdtskonzepten

— Landverkauf / Sondernutzungsplanung:

Anforderung formulieren, dass das Mobilitdtskonzept zwingend mit der Baube-
willigung genehmigt werden muss (evtl. schriftliche Vereinbarung zwischen
Grundeigentiimer / Bauherrn und Stadt unterzeichnen, bevor Kaufvertrag oder

Sondernutzungsplan genehmigt wird).
— Baubewilligung:

Unterzeichnung Vereinbarung zwischen Grundeigentiimer / Bauherrn und Stadt.
— Anmerkung im Grundbuch, soweit zweckméssig und rechtlich mdoglich.

Zustandigkeiten

Thema

Zustandigkeit

Erstellung Mobilitatskonzept (inkl. Controlling, Moni-
toring)

Bauherr-/ Grundeigentiimerschaft
beauftragt ausgewiesene Fachpla-
ner

Begleitung Mobilitatskonzept durch Stadt Winterthur

Vertretung gegenuiber Bauherr- / Grundeigentu-

merschaft

- fachliche Inputs (z.B. Zusammenspiel Parkplatz-
Angebot und Nachfrage, Parkplatzbewirtschaftung,
planerische/rechtliche/organisatorische Massnah-
men sowie Sanktionen wenn Ziele nicht erreicht
werden)

- Beizug anzuhdrender stadtischer Stellen

Amt fir Stadtebau, Raum- und
Verkehrsplanung
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Die Zahlen zu den einzelnen Szenarien sind im externen Dokument «Zahlen-
material Szenarien» einsehbar.

— Ist-Zustand

— Szenario O (ohne Massnahmen)

— Szenario Produktion (Referenzszenario)

— Szenario Buro und Dienstleistungen

— Szenario Einkauf

— Szenario Umfeld Bahnhof Hegi

— Szenario Umfeld Bahnhof Griize
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A2.8 Umfeld Bahnhof

Stadt Winterthur
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Verkehr —

Modellberechnungen
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A3.2 ,Stellschrauben®
Verkehr —

Ablaufschema

[PB]

MV

LV

ov

Uberschiissige

PB pro Tag

} MIV PB pro Tag

aus PP

[

Potenzial an PB pro
Tag je Verkehrsmittel

z.B: x OV-PB pro Tag

|_+

Modal-Split (Erreichbarkeit)
z.B. Annahme IST-Zustand:
OV:: 13%, LV: 32%, MIV: 55%

T

Potenzial an PB pro Tag

z.B. 1 Einwohner verursacht pro Tag 3 PB

f

Potenzial an Personen

Anzahl Beschéttigte/ Kunden/ Bewohner/
Besucher

z.B. 1 Einwohner pro 60m2 BGF Wohnen

——

Potenzial an MIV-PB
pro Tag aufgrund PP

x MIV-PB pro Tag

+_|

Potenzial an MIV-Fahren

Spezifisches Verkehrspotenzial pro Parkplatz
z.B. Ein Parkplatz bei einem Einkaufszentrum
erzeugt 12 Fahrzeugfahrten pro Tag

Potenzial an Parkplatze

Anzahl Parkplatze gemass den
Bestimmungen des Parkplatzangebotes.
z.B. gemass Dienstanweisung

Potenzial BGF

I

Ausnutzungsgrad

z.B. Fabrikhallen (40-60%) haben
eine geringere Ausnutzung als
Birogebaude (80-100%).

T

Zonierung
z.B. Zone 12 mit
BMZ 9

Nutzungsverteilung
z.B. Wohnanteil 50%, SVN,

Nutzungsdifferenzierung

Legende: PB: Anzahl Personenbewegungen pro Tag, BGF: Bruttogeschossflachen
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Potenzial Nutzung

Tab. 1

Annahmen zu Anzahl Personen und An-
zahl Personenbewegungen aufgrund
Nutzungen

(1) z.B. Praxen, Coiffeur, Reiseburos, etc.

Berechnung der Bruttogeschossflachen

Die Grundflache, der Anteil an Erschliessungsflachen bezuglich der Grundfla-
che, die Zonierung (z.B. Industriezone 2 (12), Zentrumszone Z3), die Nutzungs-
verteilung (z.B. Wohnanteil: 50%), die Nutzungsziffer (Baumassenziffer oder
Ausnitzungsziffer), die Geschosshéhe sowie der Ausnutzungsgrad jeweils be-
zogen auf die einzelnen Baufelder sind die Eingabewerte des Berechnungsmo-
dells. Diese Eingabegrdssen fuhren zu einen Potenzial an Bruttogeschossfla-
chen (BGF) differenziert nach Nutzung und Baufeld, welche als Ausgangsgrosse
fur die Fahrtenberechnung dient.

Berechnung der Anzahl Personen und der Anzahl Personenbewegungen

Basierend auf den Eingabewerten

— BGF pro Bewohner bzw. Beschéaftigtem,

— Besucher pro Bewohner bzw. Kunden pro Beschaftigtem,

— Bewegungen pro Person und Tag Bewohner/Beschéftigte (Verkehrserzeu-
gungsrate),

— Bewegungen pro Person und Tag Besucher/Kunden (Verkehrserzeugungs-
rate),

werden die Anzahl erzeugter Personenbewegungen pro Baufeld und Nutzung,

differenziert nach Bewohner/Beschéaftigte und Besucher/Kunden aus den BGF-

Werten errechnet.

Die Berechnung basiert auf folgenden Annahmen fir die Eingabewerte je Nut-
zung:

Nutzung m? BGF pro Anteil Besu- Bewegung pro Bewegung pro
Bewohner/ cher/Kunden Person und Tag Person und Tag
Beschaftigtem pro Bewohner/ Bewohner/ Besucher/

Beschaftigtem Beschaftigte Kunden

Wohnen 60 10% 3 2

Verkauf, Lebensmittel 50 5000% 3 2

Verkauf, nicht- 50 2000% 3 2

Lebensmittel

Restaurant, Café 25 2000% 3 2

Konferenzraume 200 3000% 3 2

Hotel 300 500% 3 2

publikumsorientiert. 50 1500% 3 2

Betriebe (1)

nicht-publikumsorient. 37 10% 3 2

Betriebe

Reine Verwaltungs- und 37 10% 3 2

Burobetriebe

Industrielle und gewerb- 100 20% 3 2

liche Fabrikation

Lagerflachen 200 20% 3

Einkaufszentren 50 2000% 3 2

Unterhaltungsstatten / 100 1500% 3 2

Kino- und Freizeitzentren

/ etc.
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Tab.2 ~ Annahmen Erreichbarkeiten Gesamtareal,
nicht berucksichtigt: LIV-Massnahmen

Einfluss des Verkehrssystems (Erreichbarkeiten)

Das Verkehrssystem und damit die Erreichbarkeit eines Baufeldes hat einerseits
einen Einfluss auf die Gesamtfahrtenzahl und andererseits auf den Modal-
Split. Basis fur die Eingabegrdsse Erreichbarkeit bildet im Modell der aktuelle
Modal-Split, also die anteilsméssige Verteilung der Gesamtfahrten auf LV, OV
und MIV. Darauf aufbauend wird abgeschitzt, welchen Einfluss Anderungen
im Verkehrssystem (Infrastrukturmassnahmen) auf die Gesamtfahrtenzahl
und den Modal-Split haben.Wird davon ausgegangen, dass die Gesamtfahrten-
zahl den aufgrund der Nutzungen zu erwartenden Erfahrungswerten ent-
spricht, ist die Summe der Erreichbarkeiten LV, OV und MIV gleich 1. Bei einem
Uberdurchschnittlich attraktiven Verkehrssystem wird die Ubliche Fahrtenzahl
pro Nutzung erhéht und der Wert steigt tiber 1.

Folgende Faktoren fliessen in die Eingabewerte der Erreichbarkeiten LV, OV und

MIV ein:

— Veranderungen der Infrastruktur fur LV und MIV

— Veranderungen beim Angebot OV (mit notwendigen Infrastrukturmass-
nahmen)

Die Zahl der Personenbewegungen pro Nutzung und Verkehrstrager ergibt sich
aus dem Produkt der Erreichbarkeit mit der Gesamtfahrtenzahl aufgrund der

Nutzung.

Fir das Gesamtareal wurden folgende Annahmen getroffen:

Potenzial Parkplatzangebot

Verkehrssystem Erreichbarkeit Erreichbarkeit Erreichbarkeit Erreichbarkeit

Lv ov MIV Total
Ist 0.32 0.13 0.55 1.00
mit OV-Massnahmen 0.32 0.26 055 113
mit MIV-Massnahmen 0.32 0.13 0.65 110
mit OV- und MIV- 0.32 0.26 0.65 1.23
Massnahmen

Einfluss des Parkplatzangebots auf die Personenbewegungen

Pro Baufeld und Nutzung wird im Modell die Zahl der einerseits fir Bewoh-
ner/Beschéftigte und andererseits fiir Besucher/Kunden zur Verfligung ste-
henden Parkplatzen ermittelt. Dies erfolgt durch Anwendung eines Parkplatz-
reglements. Die Parkplatzreglemente sind die heute guiltige Dienstanweisung,
welche auf der kantonalen Wegleitung (Wegleitung zur Regelung des Park-
platzbedarfs in kommunalen Erlassen, 1997) basiert, die kantonale Wegleitung
oder die sich in Revision befindlichen Parkplatzverordnung. Die Parkplatzre-
glemente nehmen allesamt Ruicksicht auf die OV-Erschliessung. Diese OV-
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Tab.3

Annahmen zu Fahrten pro PP in Abhén-
gigkeit zur Nutzung

Erschliessung wird im OV-Giiteklassenplan bzw. dem Plan der Reduktionsge-
biete geregelt.

In der Parkplatzberechnung nicht bertcksichtigt, werden Bestandesgarantie
der bestehenden Parkplétze, zuséatzliche Parkplatze aufgrund von Schichtbe-
trieben sowie Parkplétze fur Betriebsfahrzeuge.

Mittels der Eingabewerte

— Fahrzeugfahrten pro PP und Tag Bewohner/Beschéftigte,

— Fahrzeugfahrten pro PP und Tag Besucher/Kunden,

— Fahrzeugbesetzungsgrad Bewohner/Beschaftigte,

— Fahrzeugbesetzungsgrad Besucher/Kunden,

wird die Anzahl der mit den vorhandenen Parkplétzen méglichen Personen-
fahrten MIV fir die Nutzung ermittelt. Es wurden folgende Annahmen getrof-
fen:

Nutzung Fahrzeugfahr- Fahrzeugfahr- Fahrzeugbeset-  Fahrzeugbeset-
ten pro PP und ten pro PP und zungsgrad zungsgrad
Tag Tag Bewohner/ Besucher/
Bewohner/ Besucher/ Beschéftigte Kunden
Beschaftigte Kunden
Wohnen 3 3 1.6 19
Verkauf, Lebensmittel 3 12 11 1.6
Verkauf, nicht- 3 6 11 1.6
Lebensmittel
Restaurant, Café 3 9 11 1.9
Konferenzraume 3 6 11 11
Hotel 3 4 11 1.9
publikumsorientiert. 3 7 11 13
Betriebe (1)
nicht-publikumsorient. 3 4 11 13
Betriebe
Reine Verwaltungs- und 3 5 11 13
Burobetriebe
Industrielle und gewerb- 3 3 11 13
liche Fabrikation
Lagerflachen 3 3 11 13
Einkaufszentren 3 12 11 16
Unterhaltungsstatten / 3 6 11 19
Kino- und Freizeitzentren
/ etc.

Limitierender Faktor Parkplatzangebot

Die Anzahl Personenbewegungen, die aus der Nutzung hervorgeht (Potenzial
Nutzung) wird mittels Annahmen bezuglich Modal-Split auf die verschiedenen
Verkehrstrager aufgeteilt (Erreichbarkeiten). Die resultierende Anzahl MIV-
Personenbewegungen wird mit der Anzahl MIV-Personenbewegungen, die
aufgrund des Parkplatzangebots moglich ist (Potenzial Parkplatze), abgegli-
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chen. Sind aufgrund der beschrénkten Kapazitaten des Strassennetzes Ein-
schrankungen bei den Parkplatzen notwendig, wirken diese als , limitierender
Faktor“, so dass ein Teil der betroffenen Personenbewegungen nicht in Form
von MIV-Bewegungen abgewickelt werden kann. Zentral ist somit die Frage,
wie mit den “Uberschissigen” MIV-Personenbewegungen insbesondere in den
Spitzenstunden umgegangen wird. Damit werden die urspriinglich angenom-
menen Modal-Split-Werte wiederum verandert.
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A4 Nutzungsdifferen-

zlerung Industriezonen

Stadt Wanterthurm
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