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Gemeinsam fiir eine starke und attraktive Sport-Stadt Winterthur




1.1.

Uberblick iiber das Projekt «Raum fiir Bewegung und Sport»

Zu den Zielen des Projektes

Der Bericht «Raum fiir Bewegung und Sporty soll eine Grundlage fiir die Stadt Winterthur bilden,
um die kommunale Sportpolitik bedarfsorientiert und zukunftsgerichtet auszurichten. Ausge-
hend vom stadtischen Sportleitbild aus dem Jahr 2006, in dem festgeschrieben ist, dass die
Stadt Winterthur eine auf die Bedirfnisse der Bevolkerung abgestimmte Sportpolitik betreibt,
erganzt der Bericht «Raum flir Bewegung und Sporty die rollende Sportanlagenplanung und gibt
Anstosse zur Umsetzung der im Leitbild verankerten Ziele.

Winterthur ist eine Gartenstadt, was auch in der Stadtmarke Winterthur als Erfolgsfaktor aufge-
flhrt wird. Zur Gartenstadt gehoren nicht nur die Parks innerhalb des bebauten Stadtraums,
sondern auch die bewaldeten Hiigel und das griine Umland, was auch aus der Optik von Sport
und Bewegung die Lebensqualitat positiv beeinflusst. Die Idee von Raum fiir Bewegung und
Sport setzt auf die Qualitaten der Gartenstadt und baut diese zukunftsgerichtet aus.

Mit dem nun vorliegenden Bericht wird u.a. das Ziel verfolgt, moglichst vielen Menschen in Win-
terthur leicht erreichbare und gut ausgestattete Sport- und Bewegungsraume zur Verfligung zu
stellen — und dies unabhéngig davon, ob sie ihre Aktivitaten im Sportverein oder privat ausiiben.
Winterthur als «sport- und bewegungsfreundliche Stadty voranzubringen und damit die Lebensqua-
litat nachhaltig anzuheben, sind weitere Ziele, die mit diesem Bericht erreicht werden sollen.

Der Bericht enthalt Anregungen und Empfehlungen und unterstitzt die politischen Behorden
in der Gestaltung einer zukunftsgerichteten Sportpolitik. Er gibt Auskunft dariber, welche
Massnahmen die Stadt Winterthur in den nachsten Jahren bei den Sport- und Bewegungsrau-
men ergreifen soll, um nachfrage- und bedarfsorientiert die Sportinfrastruktur zu erhalten,
anzupassen und nach Moglichkeit auszubauen und damit weiterhin als attraktive Sportstadt
wahrgenommen zu werden. Vor dem Hintergrund einer Veranderung im Sportverhalten der
Bevolkerung, veranderter Anforderungen der Sportvereine und der prognostizierten demo-
graphischen Entwicklung leistet er auch einen Beitrag zur Stadtentwicklung und zur Stadtpla-
nung.

(Raum flir Bewegung und Sporty ist ein langfristig angelegtes Projekt. Zu erwarten, innerhalb
weniger Jahre wirden grosse Veranderungen sichtbar, ware falsch. Ziel ist viel mehr, eine
neue Denkweise, eine neue Haltung zu verankern, welche dazu fiihrt, dass alle sich bietenden
Gelegenheiten fir kleine Verbesserungen genutzt werden, die insgesamt Uber einen langeren
Zeitraum die Stadt zu einem vernetzten Sport- und Bewegungsraum werden lassen. Die
Handlungsempfehlungen betreffen zum einen die Planung, Gestaltung und den Unterhalt
neuer oder bestehender Raume, Platze, Wege, Strassen und zum anderen die bauliche Sport-
infrastruktur. Um die Orientierung an Sport- und Bewegungsbediirfnissen bei Planung, Ge-
staltung und Unterhalt sicherzustellen, sind behordenverbindliche Vorgaben notwendig, wel-
che langfristig Wirkung zeigen werden. Ein Ausbau der baulichen Sportinfrastruktur, bei-
spielsweise mit Kunstrasenfeldern oder Grosshallen, ist abhangig von der finanziellen Lage
der Stadt und der Finanzplanung und unterliegt den politischen Prozessen. Der Bericht «(Raum
fir Bewegung und Sporty erhebt keinen Anspruch, die politische Prioritatensetzung zu beein-
flussen.
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Sport- und Bewegungsraume im stadtischen Kontext

Die stadtische Infrastrukturentwicklung im Bereich des Sports ist bis heute zum grossen Teil
gepragt von der Errichtung von Sportanlagen fiir den Vereins-, Schul- und Wettkampfsport.
Trotz des quantitativ respektablen Bestandes an diesen Sportstatten ist damit nach heutigem
Verstandnis eine bewegungsfreundliche Umwelt im Sinne einer sport- und bewegungsfreund-
lichen Infrastruktur noch lange nicht gegeben. Eine moderne kommunale Sportentwicklungs-
planung hat heute ein breites Aufgabenfeld abzudecken, da

- bereits ein weitgehender Verlust von informellen Aktionsraumen im unmittelbaren Umfeld der
Wohnungen zu verzeichnen ist,

- die vorhandenen Aktions- und Bewegungsraume fiir Kinder und Jugendliche meist weder den
Bediirfnissen der Zielgruppe noch den padagogischen Anforderungen und soziologischen Er-
kenntnissen optimal entsprechen,

- die formell ausgewiesenen Sportraume fast ausschliesslich nach funktionellen Gesichtspunk-
ten geplant und an den normierten Sportstattendesigns des Wettkampfsports orientiert sind
und damit nur teilweise den Anspriichen und Bedirfnissen der sporttreibenden Bevolkerung
gerecht werden.

Eine nach Bewegungszonen bzw. -raumen differenzierte Betrachtung weist folgende, als vollig

gleichberechtigt anzusehende Aufgaben und Ziele einer zukunftsorientierten Entwicklung kom-

munaler Sport- und Bewegungsraume aus:

- die Reintegration von Spiel und Sport in das Alltagsleben der Menschen, insbesondere durch
Massnahmen im unmittelbaren Wohnumfeld

- das Erschliessen zuséatzlicher Raume als informelle «Spiel- und Sportgelegenheiteny (Geh-
wege, Strassen, Parkplatze, offentliche und private Freiflachen, Parks etc.)

- die Bereitstellung eines fiir sportliche Zwecke nutzbaren Wegesystems

- die Einrichtung, Offnung und bewegungsanregende Gestaltung quartierbezogener, informeller
Bewegungsraume bzw. stadtteilbezogener Bewegungs- und Begegnungszentren (z.B. Schul-
hausplatze, Freizeitspielfelder)

- Veranderungen, Neugestaltungen und Erganzungen bei den formell ausgewiesenen Bewe-
gungsflachen und Sportanlagen

- Erhalt und Weiterentwicklung der Sportanlagen fiir den Spitzensport

Es ist anzustreben, dass moglichst viele dieser Bewegungsraume miteinander vernetzt und gut

erreichbar sind, so dass sowohl fiir die Heranwachsenden, die dlteren Menschen als auch alle

anderen Altersgruppen auf unterschiedlichem Anspruchsniveau organisch aufeinander aufbau-
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1.3

ende Bewegungs- und Sportmaglichkeiten und zusammenhangende Lebensraume zur Verfi-
gung stehen. Im Rahmen der Stadtentwicklungsplanung sind noch starker als bisher — neben
der Errichtung von Sportanlagen — sowohl Sportgelegenheiten fir vielfaltige Bewegungs- und
Spielformen und flr Freizeit und Erholung im Alltag als auch sportlich nutzbare Wegesysteme
wie Rad- und Fusswege in die Wohngebiete und das stadtische Umfeld zu integrieren.

Zur Methodik

Das Projekt «Raum fiir Bewegung und Sport in Winterthur» gliedert sich in mehrere Teilbereiche
(vgl. Abbildung 1). In einer ersten Phase wurden diverse Bestandesaufnahmen durchgefiihrt, so
z.B. zum Bestand an Sport- und Bewegungsraumen, zur Bevolkerungsstruktur sowie zur Bevol-
kerungsprognose.

Sport- und bewegungsfreundliche Stadt

Handlungsempfehlungen der Planungsgruppe

A

Bedarfsermittlung Kooperative Bestandsaufnahme
Planung
Bevolkerungsbefragung Planung auf Sportstatten und
Befragung der gesamtstadtischer Bewegungsraume
Ebene ..
Bevolkerungs-

Sportvereine
Planung auf entwicklung

Experteninterviews .
Stadtkreisebene

Detailstudien in
zwei Stadtkreisen

Abbildung 1: Projektverlauf in Winterthur

Die zweite Phase war der Bedarfsermittlung gewidmet. In mehreren Teilschritten wurde der Be-
darf aus unterschiedlichen Perspektiven gesammelt und aufbereitet. Eine wesentliche Daten-
grundlage bildeten die Ergebnisse des Sportobservatoriums 2008, da hier konkrete und detail-
lierte Daten zum Sportverhalten der Winterthurer Bevolkerung zur Verfligung stehen. Erganzend
hierzu wurden die Winterthurer Sportvereine zu ihren Einschatzungen und Bedurfnissen befragt.
In Form von Experteninterviews zum Bewegungsverhalten und den Bewegungsbediirfnissen von
Kindern und Jugendlichen sowie Detailstudien in zwei ausgewahlten Stadtkreisen (Begehungen
mit unterschiedlichen Zielgruppen in den Quartieren und anschliessendem Workshop) wurden
die Bedarfsermittlungen komplettiert.

Alle Befunde, Ergebnisse und Daten wurden in einem weiteren Schritt in eine gesamtstadtische



Planungsgruppe eingespeist, die sich aus Expertinnen und Experten aus unterschiedlichen ge-
sellschaftlichen Bereichen der Stadt Winterthur zusammensetzte." Die Aufgabe dieser Pla-
nungsgruppe war es, in mehreren Arbeitssitzungen im Zeitraum von Februar bis April 2009 Leit-
linien und Empfehlungen fiir die Sport- und Bewegungsraume in Winterthur abzuleiten. Diese
Leitlinien und Empfehlungen wurden in einem weiteren Arbeitsschritt in mehreren Stadtkreisen
in Form von Detailuntersuchungen und stadtkreisbezogenen Workshops aufgenommen und teil-
weise konkretisiert (Zeitraum: Juni bis Juli 2009). Die Ergebnisse der Detailstudien in den Quar-
tieren wurden nochmals in die gesamtstadtische Planungsgruppe zuriickgespiegelt und deren
Empfehlungen in zwei Schlusssitzungen verabschiedet.

Neuer Ansatz fir die Schweiz

Das Projekt «Raum fiir Bewegung und Sporty ist zwar als kommunales Projekt der Stadt Win-
terthur angelegt, hat aber flir die Gesamtschweiz Leitbildcharakter, da hier neue Erkenntnisse
zur Ermittlung und Verarbeitung von sport- und bewegungsraumbezogenen Bedarfen zu erwar-
ten sind. Der innovative und neuartige Ansatz findet daher auch Anklang bei verschiedenen
Bundesamtern, die das Projekt entweder finanziell oder ideell unterstiitzen. Folgende Bunde-
samter unterstitzen das Projekt: Bundesamt fiir Sport Magglingen (BASPO), Bundesamt fir
Strassen (ASTRA), Bundesamt fir Wohnungswesen (BWO), Bundesamt fiir Umwelt (BAFU), Bun-
desamt flir Gesundheit (BAG) sowie die kantonale Fachstelle Sport.

Das gesamte Projekt wurde vom Institut fir Nachhaltige Entwicklung an der Zircher Hochschu-
le fir Angewandte Wissenschaften evaluiert.

! Folgende Organisationen und Personen waren in der Planungsgruppe vertreten: Stadtrat: Pearl Pedergnana*, Matthias Gfeller, Michael
Kiinzle. Grosser Gemeinderat: Edi Wettstein*, Stefan Nyffeler, Markus Wenger. Dachverband Winterthurer Sport: Daniel Frei*. Turnver-
ein Toss: Peter Strassmann. Handballclub Pfadi Winterthur: Dieter Benz. Unihockey: Annetta Steiner. Leichtathletik-Vereinigung, Kreis-
schulpflege: Martin Hasenfratz. Lauftraff: Felix Muff. Skater: Markus Sorfi Schweingruber. Quartierverein Dattnau-Steig: Sandra Strei-
cher. Schulleitung Primarschule: Elisabeth Vogel. Elternvertretung: Barbara Graf, Christina Miiller. Mobile Jugendarbeit: Thomas Boll-
mann. Pfadi Region Winterthur: Manuela Schldpfer. Pro Senectute: Trix Roth. Stadt. Fachstelle Alter: Jeannette Hofliger. Auslanderbeirat:
Umberto Mastrogiuseppe, Ana Ivanovic. Albanische Frauenriege: Bute Lajgi. Umweltverbande: Andri Bryner. ZHAW, Fachstelle Sport-
management: Robin Braun. Amt fiir Stadtebau: Barbara Holzer, Philippe Aemisegger. Stadt. Jugenddelegierter: Rolf Heusser. Stadtgart-
nerei: Martin Rapold. Stadtentwicklung: Lorenz Schmid. Quartierentwicklung: Gabriela Meier. Sportamt: Urs Wunderlin, Dave Mischler.
Departement Schule und Sport: Regula Forster.

* auch Mitglied der Sportkommission
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Handlungsempfehlungen fiir Winterthur

Einleitung

Die Ergebnisse des Sportobservatoriums zeigen eindrucksvoll auf, dass bereits heute die Stadt
als ganzheitlicher Bewegungsraum von der Bevolkerung genutzt wird. Versucht man, die ver-
schiedenen Sport- und Bewegungsraume in einem analytischen Modell zu klassifizieren, kann
zwischen verschiedenen Ebenen unterschieden werden. In der Praxis sind die Ubergénge zwi-
schen den verschiedenen Ebenen fliessend.

Ebene 3 Zentrale
Stadt Sportstatten fir
Spitzensport, Sportparks

Ebene 2 Sportanlagen fir den Schul- und
Stadtteil Vereinssport; Sportanlagen flir den nicht
vereinsorganisierten Freizeitsport

Ebene 1 dezentrale Grundversorgung der Bevolkerung mit Sport-, Spiel-
Wohngebiet und Bewegungsraumen (Freizeitspielfelder, Pausenhofe, Spielplatze,
Spielstrassen, Wege, Griinflachen, Sekundarnutzungen etc.)

Abbildung 2: Sport- und Bewegungsraume — Ebenenmodell

Auf der untersten Ebene 1 konnen einfache Sport- und Bewegungsraume angesiedelt wer-
den, die sich im direkten Wohnumfeld oder im Quartier befinden und insbesondere fiir weniger
mobile Personengruppen (z.B. Kinder, Altere) eine wichtige Funktion iibernehmen. Kinderspiel-
platze, Spiel- oder Tschuttiwiesen, Parks, Asphaltplatze und Schulhausplatze zahlen zu diesen
wohnungsnahen Bewegungsraumen.

Auf der mittleren Ebene 2 finden sich Sportanlagen fir den Schul- und Vereinssport, die
der Versorgung des Quartiers oder des Stadtkreises dienen. In der Regel handelt es sich da-
bei um Turn- und Sporthallen, Sportplatze bzw. Fussballfelder und um leichtathletische Ein-
richtungen.

Auf der obersten Ebene 3 sind zentrale Sportanlagen oder Sportanlagen fiir den Spitzen-
sport angesiedelt, die eine gesamtstadtische oder regionale Versorgungsfunktion ibernehmen.
Frei- und Hallenbader, Stadien oder Eishallen zahlen zu dieser Kategorie.

Neben den angesprochenen drei Ebenen konnen in der Stadt weitere Bewegungsraume identi-
fiziert werden, namlich die Strassen und Wege. Diese konnen keiner Ebene eindeutig zugeord-
net werden und liegen damit quer zum analytischen Modell. Strassen und Wege dienen u.a.
dazu, die verschiedenen Ebenen miteinander zu verbinden, z.B. durch Fussgangerwege, Velo-
wege oder Flanierwege.
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Prinzipien fiir die Planung und Gestaltung von Sport- und Bewegungsraumen

Sowohl fiir die drei Ebenen als auch fir die sie verbindenden Strassen und Wege hat die Win-
terthurer Planungsgruppe Handlungsempfehlungen ausgearbeitet, wobei die in den Detailstu-
dien erarbeiteten konkreten Handlungsempfehlungen fiir einzelne Stadtkreise in diesem Syn-
thesebericht nicht dargestellt werden. Hier wird auf den umfangreichen Gesamtbericht des Pro-
jektes verwiesen?.

Bevor die erarbeiteten Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen fir die Gesamtstadt
Winterthur im Einzelnen dargestellt werden, werden allgemeine Prinzipien fiir die Planung und Gestal-
tung formuliert, die sich auf alle Ebenen der Sport- und Bewegungsraume in Winterthur beziehen.

Langfristige Sicherung von Sport- und Bewegungsraumen mit raumplanerischen Instrumenten

Die Umsetzung des Berichts «Raum fiir Bewegung und Sporty erfolgt langst nicht nur auf der
Infrastrukturebene. Sie ist allem voran auch eine Managementaufgabe. Hier geht es zunachst
darum, die bestehenden Infrastrukturen und offentlichen Raume fiir eine den heutigen Bedurf-
nissen angepasste, breite und intensive Nutzung als Sport- und Bewegungsraume herzurichten
und optimal zu bewirtschaften. Dariiber hinaus muss das Angebot an Sport- und Bewegungs-
raumen auch langfristig gesichert und optimiert werden — eine raumplanerische Querschnitts-
aufgabe. Innerhalb der Raumplanung sind zwei Handlungsfelder von Bedeutung: Zum einen die
Beriicksichtigung des Konzepts bei allen relevanten raumwirksamen Tatigkeiten, zum anderen
die Sicherung von langfristigen Interessen mit den Instrumenten der Raumplanung.

Die relevanten raumwirksamen Tatigkeiten konnen hier nur beispielhaft aufgezahlt werden: Pla-
nung und Gestaltung von Verkehrsraumen, Verkehrsmanagement, Unterhalt von Verkehrswe-
gen, Fliessgewassern und Naturraumen, Konzepte und Projekte im Bereich Freiraumentwick-
lung, Planung und Gestaltung von offentlichen Raumen aller Art, Masterplanungen auf Ebene
Stadt- und Quartierentwicklung, Arealiiberbauungen, Projektwettbewerbe, Behandlung von
Baugesuchen, Sicherung von offentlichen Raumen und Infrastrukturen in Siedlungserweite-
rungs- und Entwicklungsgebieten (Schulraumplanung, aber auch Sicherung von Platzen, Naher-
holungs- und Freizeitangeboten).

2 Wetterich J., Eckl St., Raumn filr Bewegung und Sport in Winterthur, 2010.
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2.2.3

Relevante Instrumente der Raumplanung kdnnen sein: Kommunaler Richtplan (Siedlungs- und
Landschaftsplan sowie Verkehrsplane), Bau- und Zonenordnung (einschlagige Vorschriften oder
Praxis im Bewilligungsverfahren), Zonenplan (Sicherung von Nichtbauzonen oder Zonen fiir 6f-
fentliche Bauten), Sondernutzungsplane, Erschliessungs- und Quartierplane, verbindliche raum-
liche Leitbilder und Konzepte.

Die Berlicksichtigung des Konzepts auf der Ebene der Raumplanung ist Sache der zustandigen
Organe. Sie kann aber nur gelingen, wenn sie als Querschnittsaufgabe verstanden und ein Con-
trolling wahrgenommen wird. Bei Planungs- und Bauprozessen miissen die entsprechenden
Fachleute in der Organisation vertreten sein (beispielsweise Freiraumarchitekten bei Verkehrs-
planungen) und eine geeignete Partizipation sichergestellt werden (vgl. Kapitel 2.2.6).

Erreichbarkeit von Sport- und Bewegungsraumen

In Winterthur sollen die Sport- und Bewegungsraume wie in dem eingangs dargelegten Ebenen-
model strukturiert sein. In Form von konzentrischen Kreisen soll die Bevolkerung sowohl Sport-
und Bewegungsraume im Quartier als auch im Stadtkreis sowie auf gesamtstadtischer Ebene
vorfinden. Dabei soll insbesondere die wohnungsnahe Ausstattung mit altersgerechten Sport-
und Bewegungsraumen im Fokus stehen. Als Richtwerte sollen dabei z.B. fiir die Altersgruppe
der Kinder gelten, dass Kinder unter sechs Jahren in einer Entfernung von 200 Metern Fussweg
Bewegungsflachen vorfinden (in Sicht- und Rufweite der Wohnung). Kinder im Alter zwischen
sechs und zwolf Jahren sollen Bewegungsflachen im Quartiersbereich in einer Entfernung von
400 Metern vorfinden. Kinder ab zwdlf Jahren sollen Bewegungsflachen im Quartier oder im
Stadtkreis in einer Entfernung bis 1000 Meter Fussweg finden.

Forderung des langsamen Individualverkehrs

Dem langsamen Individualverkehr (Personenverkehr per Velo oder zu Fuss) soll in den Quartie-
ren und Stadtteilen weiterhin eine hohe Prioritat zukommen (vgl. Kapitel 2.4). Gesundheits- und
Bewegungsforderung soll damit auch im Alltag stattfinden, indem Alltagswege (z.B. Schulweg,
Arbeitsweg, Einkaufen etc.) vermehrt mit dem Velo und/oder zu Fuss zurlick gelegt werden.
Insgesamt spricht sich die Planungsgruppe dafiir aus, die vorhandenen Sport- und Bewegungs-
raume auf den verschiedenen Ebenen starker mit Velo- oder Fussgangerwegen zu vernetzen,
um mit attraktiven und sicheren Netzen so den langsamen Individualverkehr auszubauen.

Stadtteilbezogene Sportanlagen fur den Schul- und Vereinssport verfiigen in der Regel nicht
uber Besucherparkplatze. Daher ist darauf zu achten, diese Anlagen in das bestehende Fuss-
wege- und Velonetz einzubeziehen und beispielsweise mit Fahrradabstellplatzen attraktiv zu ge-
stalten. Allfallige Parkplatze sollen gebihrenpflichtig sein.

Vor allem bei den grosseren Sport- und Bewegungsraumen soll verstarkt darauf geachtet wer-
den, sie optimal in das Velonetz der Stadt zu integrieren und Anreize durch Fahrradabstellplatze
zu setzen. Weiterhin soll darauf geachtet werden, dass grossere Sportanlagen und Stadien mit
dem offentlichen Verkehr sehr gut erschlossen sind. Fur die Besucherinnen und Besucher oder
Nutzerinnen und Nutzer, die mit dem Auto anreisen, soll eine sinnvolle Anzahl an Parkplatzen
zur Verfligung stehen, wobei durch Parkgebiihren ebenfalls Anreize flir die Nutzung von Bus
und Bahn oder des Velos gesetzt werden sollen.
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2.2.5

2.2.6

2.2.7

Nutzungskonflikte

Sport- und Bewegungsraume werden von vielen Anwohnerinnen und Anwohnern kritisch beur-
teilt, da u. a. Probleme mit Larm oder Licht befiirchtet werden. Aus diesem Grund schlagt die
Planungsgruppe vor, dass bei bestehenden Bauten ein politisches Einverstandnis notwendig ist,
welches die Benutzung der Anlagen regelt. Kernpunkt sollte sein, dass im Rahmen der in der
Verordnung festgelegten Benutzungszeiten der Larm und die Lichteinwirkungen von Spiel und
Sport von den Anwohnerinnen und Anwohnern akzeptiert werden.

Bei Neubauten sollen mit der Anwohnerschaft Vereinbarungen im Rahmen der bestehenden
Regelungen getroffen werden. Daher ist nach Moglichkeit die Anwohnerschaft von Anfang an in
die Planungen einzubeziehen (siehe auch Kapitel 2.2.6).

Auch die bei einer Nutzung des Naherholungs- und Naturraums durch Sport und Bewegung
eventuell auftretenden Konflikte sollen durch die Zusammenarbeit von Fachleuten unterschied-
licher Ressorts friihzeitig erkannt und gelost werden (vgl. Kapitel 2.3.2).

Sport- und Bewegungsraume fiir Frauen und Manner

Aus verschiedenen sportwissenschaftlichen Untersuchungen geht hervor, dass insbesondere
Madchen und Frauen weniger auf offentlichen Flachen aktiv sind und eher geschitzte Raume
aufsuchen. Bei der zukinftigen Weiterentwicklung der Sport- und Bewegungsraume ist daher auf
die unterschiedlichen Belange von Madchen / Frauen und Jungen / Mannern starker zu achten.

Partizipative Planung von Bewegungsraumen

Die Planungsgruppe legt Wert auf die Feststellung, dass Neu- bzw. Umgestaltungen von Sport-
anlagen und Bewegungsraumen partizipativ, d.h. unter Einbeziehung der verschiedenen Nutzer-
gruppen, Betroffenen und Entscheidungstragerinnen und -trager, geplant werden sollen. Durch
die konsequente Beteiligung der verschiedenen Anspruchsgruppen entsteht mehr Identifikation
mit einem Platz und somit tragen die Betroffenen auch mehr Sorge in Bezug auf den «eigenen
Begegnungsraum. Diese Beteiligung wird in der Regel durch Workshops bzw. kooperative Pla-
nungsverfahren erreicht und bereits bei einigen wenigen Projekten (z.B. der Spielplatzgestal-
tung) angewandt.

Sicherheit von Bewegungsraumen

Bei der Planung und Gestaltung aller Sport- und Bewegungsraume mussen selbstverstandlich
alle sicherheitstechnischen Vorschriften und Uberpriifungen eingehalten werden. Sicherheit
stellt eines der obersten Prinzipien gerade bei offen zuganglichen Sportarealen dar.

Allerdings ist auch unter dem Aspekt der Sicherheit und Unfallvermeidung ein Umdenken unver-
meidlich. Aus Sorge vor Verletzungen schranken Eltern und Vorschriften den Spielraum von Kin-
dern oft zu sehr ein. Kinder bewegen sich auch aufgrund der vorherrschenden Bewahrungspada-
gogik heute nicht nur seltener, sondern auch seltener unbeaufsichtigt. Studien belegen, dass die
zunehmende Unfallhaufigkeit in Kindergarten und Schule mit mangelnder Bewegungserfahrung
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der Kleinen zusammenhangt. Sie konnen sich deshalb etwa bei Stlirzen nicht rechtzeitig abfan-
gen. Aus diesem Grund werden insbesondere fiir die Kinderspielplatze neue Konzeptionen vor-
geschlagen, die es den Kindern ermdglicht, durch vielfaltige und anregungsreiche Bewegungs-
stationen eine positive Risikokompetenz zu erlangen und diese auszuweiten. Bewegungsforde-
rung stellt damit kein Unfallrisiko dar, sondern ein wirksames Mittel der Unfallverhiitung. Dabei
soll selbstredend gewahrleistet sein, dass die Anlagen alle baulichen Voraussetzungen und Be-
stimmungen erfiillen und damit objektiv keine Gefahr fiir die Nutzerinnen und Nutzer darstellen,
jedoch aus subjektiver Sicht ein gewisses Risiko besteht, welches es zu bewéltigen gilt.

Dariiber hinaus sollen bei der Gestaltung von Bewegungsraumen das subjektive Sicherheitsbe-
dirfnis und die Aspekte der Sicherheit im offentlichen Raum mit entsprechender Bepflanzung
und Beleuchtung beachtet werden.

Offentlichkeitsarbeit

Die oben aufgefiihrten Massnahmen sollen nach Meinung der Planungsgruppe von einer ver-
starkten Offentlichkeitsarbeit flankiert werden. Dies bezieht sich zum einen auf eine Optimie-
rung der Informationen lber die vorhandenen Sport- und Bewegungsraume sowie lber die
Moglichkeiten deren Nutzung. Zum andern sollen Massnahmen ergriffen werden, um die Be-
deutung von Sport und Bewegung besser im Bewusstsein der Bevdlkerung zu verankern und
damit die Akzeptanz von Bewegung und Sport im Wohnquartier zu verbessern.

Bewegungsraume im Quartier und Naherholungsraum
Kinderspielplatze

Bei einer Einschatzung der quantitativen Versorgung mit Kinderspielplatzen wird von der Pla-
nungsgruppe festgehalten, dass zwar eine respektable Zahl von Spielplatzen vorhanden ist, die-
se aber teilweise zu klein und unterschiedlich auf die Quartiere verteilt sind.
Optimierungsbedarf sieht die Planungsgruppe jedoch eher in Bezug auf die Konzeption und
Qualitat der Spielplatze fiir Kinder. Dabei wird festgehalten, dass Normen, Richtlinien, Sicher-
heitsbestimmungen und Machbarkeitsiiberlegungen (z.B. Pflege) oft nur wenig Spielraum fiir
neue Konzepte ermoglichen. Die Spielplatze in Winterthur sind oft sehr ahnlich (keine origi-
nellen Spielgerate) und in der Regel traditionell gestaltet, beinhalten z.B. kein Spiel mit Wasser
und sind meist ausschliesslich fiir die Altersgruppe der Drei- bis Sechsjahrigen konzipiert.
Diese Einschatzung trifft in besonderem Masse auf die privaten Einrichtungen (privater
Wohnungsbau) zu, bei denen die Spielplatze oft den Charakter von «Pflichtbauten» haben. In
den letzten Jahren sind allerdings einige Pilotprojekte mit partizipativen Verfahren durchge-
flhrt worden.

Kinderfreundliche Spielplatzgestaltung

Eine aus Sicht der Planungsgruppe notwendige neue Konzeption flir den Bereich der Spielplat-
ze soll sich an Kriterien wie Selbsttatigkeit, naturnahe oder altersiibergreifende Gestaltung (Be-
gegnungsplatze fir alle Altersgruppen) und Erlebnischarakter orientieren. Dabei soll ein beson-
derer Schwerpunkt auf Spielbereiche fiir die Uber Sechsjahrigen gelegt werden. Zudem soll von
der Stadtverwaltung iiberpriift werden, ob die Spielplatze auch fiir Kinder und Altere selbststan-
dig erreichbar sind (keine trennenden Verkehrsachsen).
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Die Spielplatze sollen kontinuierlich weiterentwickelt werden (periodische Neugestaltung), wo-

bei bei der Planung bereits auf sich wandelnde Bediirfnisse zu achten ist. Insgesamt wird emp-

fohlen, bei der Planung die lokale Bevdlkerung (insbesondere Kinder und Jugendliche) starker zu

beteiligen, um eine Identifikation mit den Platzen herbeizufiihren (Reduzierung von Vandalis-
musschaden). Im Einzelnen gibt die Planungsgruppe folgende Empfehlungen:

- Beriicksichtigung des Prinzips der Selbstgestaltung durch gestaltbare und naturnahe Materi-
alien, insbesondere das Element Wasser und weitere natiirliche Elemente (Sand, Erde, Be-
pflanzungen etc.)

- Erganzung des Angebots durch das Schaffen von Erlebnisspielplatzen (permanente Robin-
sonspielplatze) und Naturerlebnisrdumen (Bach-Spielplatze, Waldspielplatze)

- in diesem Zusammenhang Priifung der Bedeutung betreuter Platze (evtl. mit Gerateverleih etc.)

- Gestaltung ausgewahlter Spielplatze als altersiibergreifende Begegnungsorte (z.B. Mini-Fit-
ness-Parcours fir Eltern, Grill, Gartenschach)

- temporare Nutzung von Industrie- und Baubrachen zulassen, vor allem flr das Alterssegment
der 9- bis 15-Jahrigen, denen in Winterthur selbstgestaltbare Raume oft fehlen

- bei privaten Investoren im Wohnungsbau nicht nur quantitative Vorgaben, sondern auch qua-
litative Auflagen fiir die Gestaltung von Kinderspielplatzen (Hinzuziehung von Expertinnen und
Experten).

Grinflachen und Parks, Natur- und Freiflachen

Nach Ansicht der Planungsgruppe sind in Winterthur zwar zahlreiche Grinflachen sowie Parks im
Siedlungsraum vorhanden (wenn auch mit deutlichen Unterschieden in den verschiedenen Stadt-
teilen), die auch grundsatzlich fir die Bevolkerung geoffnet sind. Auf der anderen Seite werden
diese Flachen nur wenig fiir Bewegung und Sport genutzt, was unter anderem auf das weitge-
hende Fehlen von geeigneten Bewegungsangeboten zuriickgefiihrt werden kann. Grundlage fiir
diese mangelnde Attraktivitat der Parks in der Innenstadt fiir Bewegungsaktivitaten ist ein Ver-
standnis von Winterthur als «Gartenstadty: Die meist in der Griinderzeit entstandenen, heute z.T.
denkmalgeschiitzten Parks und Griinflachen sind oft «konservativ gepflegty. Sie dienen iberwie-
gend den Erholungs- und Ruhesuchenden. Eine intensivere Nutzung fiir Kommunikation, Bewe-
gung und Sport ist ihnen nicht zugedacht. Konkret zeigt sich das beispielsweise am Fehlen von
bekletterbaren Baumen oder Hecken zum naturnahen Bewegen und Spielen oder an geeigneten
Belagen der Wegeverbindungen, die auch Bewegungsaktivitaten ermdoglichen.
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Parks: Verbindung von Erholungs- und Bewegungsraum

Nach Meinung der Planungsgruppe ist es sinnvoll, ein neues Verstandnis fir die Nutzung von

Griinflachen und Parks zu entwickeln, das eine Durchmischung vielfaltiger Nutzungsmaglichkeiten

und Funktionen vorsieht. Dabei sollten die Griinflachen individuell betrachtet werden und je nach

Typologie, Vernetzung mit der Umgebung und konkreter Situation im Einzugsbereich unterschied-

liche Schwerpunkte bzw. Zonen fiir unterschiedliche Nutzungen besitzen. Die Attraktivierung der

Griinflachen soll ein kiinftiges Schwerpunktthema der Stadtentwicklung werden.

Im Zuge dieses neuen Verstandnisses sollen in ausgewahlten Parks und Griinflachen geeignete,

meist niederschwellige Bewegungsangebote flir unterschiedliche Altersgruppen integriert wer-

den, wobei eine zielgruppenspezifische Schwerpunktsetzung bzw. Gliederung anzustreben ist.

Dabei ist auf eine gute Gesamtwirkung zu achten, indem die Charaktere und landschaftsarchi-

tektonischen Qualitaten der Griinflachen, Parks, Natur- und Freiraume berlicksichtigt werden.

Bei Umgestaltungen muss die Anwohnerproblematik berlicksichtigt werden. Die Einbeziehung

der potenziellen Nutzerinnen und Nutzer kann dabei zu einer Verbesserung der Toleranz der

verschiedenen Zielgruppen untereinander fiihren.

Im Einzelnen gibt die Planungsgruppe folgende Empfehlungen zur Bewegungsforderung in ein-

zelnen ausgewahlten Parks oder Griinflachen:

- Schaffen von Bewegungsstationen flir unterschiedliche Zielgruppen

- Schaffen von natiirlichen Bewegungsanreizen (bekletterbare Baume, Gestriipp etc.)

- Integration von an die Parkstruktur angepassten einfachen Spielfeldmarkierungen, Kleinspiel-
feldern, Toren etc.

- Prufung bzw. Einrichtung von offentlich zuganglichen Toilettenanlagen in Parks und Grin-
flachen

- Aufhebung des Fahrverbots fir nicht motorisierten Verkehr in ausgewahlten Parks und Griin-
flachen; «berollbarey Parks mit entsprechenden Elementen (z.B. flir Skaterinnen und Skater)
oder erganzenden Rollatorstreifen (ergdnzende Betonbénder, um die Zuganglichkeit fiir Altere
und Behinderte zu verbessern)

- Zulassen von Natureisflachen (z.B. Weiher im Stadtpark)

- Anbringen von Tafeln mit Bewegungsiibungen fiir die individuelle sportliche Betatigung

- Nutzung der Griinflachen fiir Kurse (z.B. Yoga in der Altstadt)

- Kiesplatz fiir Petanque

- Vita-Parcous-Gerate mitten in der Stadt; «Fitnesscenter im Park»

- Unterstiitzung von Initiativen, die auf eine Aufwertung von privaten Garten zielen (z.B. Um-
wandlung von mehreren Einzelgarten in einen grosseren zusammenhangenden Gartenpark,
Neugestaltung von Garten durch Wohnbaugenossenschaften)
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- Erhaltung der Schlittelwege und Schlittelwiesen sowie der einfachen Higelabfahrten in mog-
lichst allen Stadtteilen (Absprachen mit den Landbesitzern)

- In schneereichen Wintern soll auf dem Eschenberg und evtl. an weiteren Orten eine Langlauf-
loipe vorbereitet werden. Hierzu sind ebenfalls Absprachen mit den Landbesitzern zu treffen.

Konflikte mit dem Naturschutz erkennen und vermeiden

Obwohl sich die Planungsgruppe nicht vertieft mit dem Naherholungsraum auseinandergesetzt
hat, regt sie an, die Nutzung dieser in Winterthur sehr attraktiven Gebiete fir Sport- und Bewe-
gungsaktivitaten zu fordern und zu propagieren. Wie auch im Siedlungsgebiet kann eine inten-
sivere Nutzung im Naherholungsgebiet aber punktuell zu Konflikten mit dem Naturschutz flih-
ren. Mogliche Konflikte konnen mit dem Einbezug von lokalen Fachleuten (z.B. aus Natur- und
Vogelschutzverbanden, Fachstelle Naturschutz etc.) friihzeitig erkannt und in der Regel vermie-
den werden. Besondere Beachtung ist — wie in Schutzgebieten ublich — einer gezielten Besu-
cherlenkung zu schenken. So senken attraktive Zugéange zu den offentlichen Fliessgewassern
andernorts den Druck auf okologisch wertvolle Uferbereiche und selbst Betretensbeschran-
kungen (als letzte Massnahme) werden besser akzeptiert, wenn in erreichbarer Distanz andere
Moglichkeiten des erlebnisorientierten Spiels und Sports offen stehen. Im Wald sind verstarkte
Sportaktivitaten mit dem Wirtschafts- bzw. Waldentwicklungsplan abzustimmen und im Fall von
neuen Infrastrukturen dem Kreisforstamt vorzulegen. Anzustreben ist eine Differenzierung von
Zonen, in denen die Freizeitnutzung (a) bewusst gefordert, (b) toleriert und (c) zugunsten des
Naturschutzes bewusst eingeschrankt wird.

Die Forderung des Naherholungsgebiets fiir Sport- und Bewegungsaktivitdten muss einherge-
hen mit einer verstarkten Information und Sensibilisierung der Bevolkerung zu Konflikten mit
dem Naturschutz. Eine Fortbildung fir Ausbildner und Trainingsleiter der entsprechenden Sport-
arten (Reiten, Mountainbiking, Orientierungslauf, Lauftraff, Pfadfinder etc.) ist zu priifen.

Fir samtliche Anlagen und Parks ist in den Pflegeplanen der Naturschutz zu berlcksichtigen.
Die praktische Umsetzung kann vielerorts noch verbessert werden (Bsp. Golfplatz Rossberg).

Wege und Strassen
Lauf- und Velowege

Lauf- und Velowege stellen nach den Ergebnissen des Sportobservatoriums auch in Winterthur
die am haufigsten genutzten Sport- und Bewegungsraume dar. Insbesondere der Laufsport
(Jogging, Nordic Walking, Walking) und das Radfahren werden von der Winterthurer Bevolke-
rung stark nachgefragt bzw. ausgelibt. Daher stellen die Optimierung bewegungsfreundlicher
Verbindungslinien und die Schaffung eines zusammenhangenden, engmaschigen Wegenetzes
in offentlicher Hand (Rad-, Lauf-, Wander-, Inlinerwege) wichtige Bestandteile einer zukunfts-
orientierten Sportentwicklung fur die Stadt Winterthur dar.

Dabei werden das vorhandene Velonetz («Velostadty) und auch die Laufsportwege im Wald
Ubereinstimmend als gut bezeichnet, so dass in diesen Bereichen eher punktuelle Verbesse-
rungen vorzunehmen sind. Dagegen werden fiir die Fusswegeverbindungen in den Quartieren
einige Defizite festgestellt, die aus der Verdichtung der Bebauung und der damit verbundenen
abnehmenden Durchlassigkeit resultieren. Fusswege sind meist auf Trottoirs beschrankt; viele
(Schleich-)Wege sind verschwunden oder als Folge von Einzdunungen nicht mehr begehbar.
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Bewegungsbediirfnisse bei der Planung von Siedlungen berticksichtigen

Bei Planungen von Grosssiedlungen soll der langsame Individualverkehr angemessen beriick-
sichtigt werden. Dabei soll auf die Durchlassigkeit im Quartier und die gute Zuganglichkeit z.B.
zu den Naherholungsgebieten geachtet werden. Insgesamt wird angestrebt, die Hindernisse fir
den langsamen Individualverkehr im Quartier zu reduzieren (vgl. Kapitel 2.3.2) und durch eine
Attraktivierung der Wegeverbindungen deren Nutzung fir Sport und Bewegung zu steigern.

Im Einzelnen gibt die Planungsgruppe folgende Empfehlungen:

- oberste Prioritat muss die Sicherung der bestehenden Fusswege haben.

- Schaffung von eigenstandigen Wegeverbindungen («Schleichwegeny) fiir Fussgangerinnen
und Fussganger in und zwischen den Wohnquartieren

- Verbesserung des Zugangs zu Gewassern — Fliessgewasser als «(Bewegungsaderny

- attraktive Zugange zu den Naherholungsgebieten erhalten oder die Zugange verbessern (z.B.
Briihlberg)

- laufende Behebung von Problembereichen fiir den langsamen Individualverkehr in ausgewahl-
ten Quartieren (z.B. in Zusammenarbeit mit Pro Velo Winterthur und der gemeinderéatlichen
Arbeitsgruppe Velo)

- Einrichtung von Singletrails sowie von BMX-Wegen (z.B. in Baubrachen, in Absprache mit
Landeigentiimer/innen)

- Schaffen markierter Rundwege fiir Fussgangerinnen und Fussganger, Inline- und Velofah-
rerinnen und -fahrer. Dabei soll in einem Stadtgebiet eine attraktive Rollerbahn (v.a. fiir Inline-
Skating) angelegt bzw. ausgeschildert werden

- Beschilderung, Ausweisung von Waldwegen mit unterschiedlichen Streckenlangen

- Beleuchtung einzelner Laufwege im Herbst / Winter

- Der Sicherung von Schlittelwegen und -routen ist verstarkt Beachtung zu schenken — auch im
Betrieb und Unterhalt.

- Einrichtung von Finnenlaufbahnen.

Strassen

In enger Verbindung zu den im vorherigen Kapitel ausgefiihrten Empfehlungen zu den Wegver-
bindungen stehen die folgenden Empfehlungen zur Forcierung der Strassen als Bewegungs- und
Begegnungsorte.

Im Zuge zunehmender Verdichtung und weitgehender Prioritat des Autoverkehrs haben Stras-
sen ihre friihere Bedeutung als Begegnungs- und Bewegungsraum weitgehend verloren. Dass
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den Strassen auch in Winterthur keine Aufenthaltsfunktion zukommt, zeigt sich nach Meinung
der Planungsgruppe unter anderem im weitgehenden Fehlen von Begegnungszonen bzw. Tem-
po-20-Zonen oder von Fussgangerbereichen in den Stadtteilen. Zudem entstehen durch die Pri-
oritdt des Autoverkehrs Schneisen in den Stadtquartieren, die ein Uberqueren der Hauptstras-
sen erschweren und die Sicherheit der Schulwege gefahrden. Insgesamt wird damit das Quar-
tier als einheitlicher Lebensraum, in dem die verschiedenen Orte von allen Zielgruppen (auch
Kindern und Seniorinnen und Senioren) selbststandig und gefahrlos erreichbar sind, in Frage
gestellt.

Prioritat fur den nicht motorisierten Individualverkehr
Als Entwicklungsperspektiven verfolgt die Planungsgruppe die Ziele, erstens — in Form eines
Paradigmenwechsels — durch eine Reduzierung des Autoverkehrs in den Quartierstrassen dem
langsamen Individualverkehr in Zukunft eine hohere Prioritat einzurdaumen. Damit ist zum zwei-
ten die Perspektive einer zumindest partiellen Riickeroberung der Strasse (und der angren-
zenden Bereiche wie Gehwege, Platze) als Begegnungs- und Bewegungsraum verbunden, die
durch geeignete bauliche und organisatorische Massnahmen erreicht werden soll. Dabei sollen
neben den offentlichen Strassen nach Moglichkeit auch die privaten Erschliessungswege einbe-
zogen werden.

Im Einzelnen schlagt die Planungsgruppe folgende Massnahmen vor:

- vermehrte Einrichtung von Begegnungszonen (Tempo-20-Zonen) in den Wohnquartieren

- rund um die Schulhduser sollen Tempo-30-Zonen angestrebt werden, insbesondere dann,
wenn die betreffenden Strassen von der Spurbreite her fir die gemeinsame Nutzung von
Auto-, Velo- und Fussgangerverkehr knapp bemessen sind.

- Schaffen von Bewegungszonen durch Strassenunterbrechungen bzw. Bildung von Sackgassen
bei der Einrichtung dieser Zonen (im Schnittpunkt zweier Sackgassen entsteht ein Raum, der
durch geeignete infrastrukturelle Einrichtungen als Bewegungsort genutzt werden kann)

- punktuelle bzw. temporadre Sperrung ausgewahlter Strassen oder Parkplatze fiir Spiel und Be-
wegung (z.B. in Industriegebieten am Wochenende, definierte Quartierstrassen am Mittwoch-
Nachmittag, Parkplatze von Firmen am Wochenende)

- Aussparung von Spielzonen bei der Erarbeitung von Parkierkonzepten

- Erhohung der Aufenthaltsfunktion der Gehwege (z.B. Schliessung vorhandener Trottoir-
Licken, breitere Gehwege); fur die Neuplanung von Siedlungen eine Mindestbreite der Geh-
wege festlegen

- Anbringen von Plakaten fiir Bewegungstbungen z.B. an Bushaltestellen

- reduzierter Winterdienst im Quartier (Schnee als Anreiz fir Bewegung und Spiel)

- Erprobung von shared-space-Modellen® an ausgewahlten Standorten

Spielfelder und Sportplatze

Neben den Bewegungsraumen im Naherholungsraum haben Sportaussenanlagen flir den Schul-
und Vereinssport, aber auch offen zugangliche Anlagen flir den nicht vereinsorganisierten Frei-
zeitsport in Winterthur meist in Form der Schulhausplatze, eine hohe Bedeutung in der Versor-
gung der Bevolkerung mit Sportstatten und Bewegungsraumen.

3 (shared space, libersetzt etwa ,gemeinsam genutzter Raum*, bezeichnet eine Verkehrsphilosophie, nach der vom Verkehr dominierter
offentlicher Strassenraum lebenswerter, sicherer sowie im Verkehrsfluss verbessert werden soll. Charakteristisch ist dabei das Fehlen
von Verkehrszeichen, Signalanlagen und Fahrbahnmarkierungen und die Gleichberechtigung der Verkehrsteilnehmer, wéahrend unter
anderem die Vorfahrtsregel weiterhin Giiltigkeit besitzt.» (Quelle: Wikipedia)
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Schulhausplatze / Freizeitspielfelder

Unter dem Begriff «Freizeitspielfeldery werden im Folgenden offen zugéangliche Spielfelder und
-anlagen verstanden, die fir Bewegung und Sport der Bevolkerung zur Verfiigung stehen. Die
Bestandserhebungen zeigen, dass bei einer quantitativen Betrachtung in Winterthur zahlreiche
Freizeitspielfelder vorhanden sind. Da diese Freizeitspielfelder in der Regel mit den Schulhaus-
platzen identisch sind, bestehen sie iberwiegend aus Spielwiesen (Rasen, Uberwiegende Nut-
zung durch Fussball) und Hart- bzw. Asphaltplatzen (Basketball) sowie aus unterschiedlich ge-
stalteten Spielarrangements flir Kinder. Daneben existieren einige Beachanlagen (fiir Beach-
soccer und -volleyball), die entweder in den Badern oder bei Sportplatzen (Deutweg, Reitplatz)
angesiedelt und damit nicht in jedem Fall offen zuganglich sind.

Den Schulhausplatzen und einer bewegungsfreundlichen Gestaltung des gesamten Schulgelan-
des kommt, auch bedingt durch die Ausdehnung der Tagesschule bis 18 Uhr und die damit ver-
bundene langere Aufenthaltszeit in den Schulen, in Zukunft eine noch starkere Bedeutung fiir
eine Forcierung von Bewegung und Sport an den Schulen zu. Aber auch fir die ausserunter-
richtliche Nutzung stellen die Schulhausplatze wertvolle Raumressourcen dar. Da diese in der
Regel auch ausserhalb der Schulzeiten offen sind, stellen sie bereits heute wichtige Bewegungs-
orte fur Kinder und Jugendliche, aber auch fiir andere Teile der Bevolkerung dar.

Bei der Bewertung der qualitativen Gestaltung und der Ausstattungsmerkmale ergeben sich
nach Meinung der Planungsgruppe dennoch einige Defizite und Probleme. Die zumeist beo-
bachtbare Beschrankung auf «Teer und Wiese» bedingt eine einseitige Orientierung an den
Sportarten Fuss- und Basketball und damit eine Beschrankung auf einige wenige Sportarten
(z.B. kein Outdoortreffpunkt fiir Skateboarder und Rollsport). Zum andern sind fir wichtige Ziel-
gruppen (z.B. Seniorinnen und Senioren, altere Kinder und Jugendliche ab 12 Jahren, aber auch
geschlitzte Raume fiir Madchen) keine geeigneten Bewegungsraume vorhanden. Zudem sind
die Kinderbereiche auf Gerateinstallationen beschrankt — Gelandemodellierungen und Natur-
elemente fehlen weitgehend. Weitere Anhaltspunkte fiir eine notwendige Weiterentwicklung des
Bestandes ergeben sich aus der teilweise zu beobachtenden Anwohner-, Abfall- und Vandalis-
musproblematik, der z.T. mangelnden Qualitat und Pflege der vorhandenen Einrichtungen und
Spielfelder, was zu haufigen Sperrungen Anlass gibt, sowie aus der Tatsache, dass teilweise zu
kleinflachige «Restplatzcheny zur Verfligung gestellt werden.

Multifunktionale altersiibergreifende Schulhausplatze und Freizeitspielfelder
Insgesamt wird auch flir die Schulhausplatze eine liberwiegend traditionelle Gestaltung kon-

statiert (vgl. Kapitel 2.2.1), die auf eine Dominanz des Faktors Sicherheit, auf eine weitge-
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hend fehlende Betriebskultur und fehlende Finanzen fiir notwendige Anderungen zuriickge-

flhrt wird.

Als Entwicklungsperspektive formuliert die Planungsgruppe das Ziel, die Schulhausplatze bzw.

Freizeitspielfelder mit vielfaltigen Angeboten altersiibergreifend und multifunktional zu gestalten,

damit sie sich zu offen zugénglichen «Anlagen-Zentreny fiir Bewegung, Sport und Begegnung in

den Stadtteilen entwickeln konnen. In diese Freizeitspielfelder sollen attraktive, bewegungsanre-

gende Angebote fir die unterschiedlichen Ziel- und Altersgruppen integriert werden.

Empfohlen wird, in jedem Stadtteil mittelfristig ein multifunktionales Freizeitspielfeld anzubie-

ten. Dabei ist auch die Lage bzw. Anbindung der Freizeitspielfelder von Bedeutung. Lage (in der

Regel Aufwertung der vorhandenen Schulhausplatze, evtl. auch Anbindung an einen vorhan-

denen Sportplatz (vgl. Kapitel 2.4.2) oder Anbindung an Parks — siehe Eulachpark), Grosse und

spezifische Ausrichtung (z.B. Schwerpunkt Rollsport, Schwerpunkt Ballspiele) hangen dabei von

den Ausgangsbedingungen vor Ort ab. Fur die Aufwertung und den Unterhalt der Schulhaus-

platze soll ein fixer Betrag ins Investitionsbudget eingestellt und die Anlagen regelmassig (z.B.

alle 20 Jahre) Uberprift und den aktuellen Bedirfnissen angepasst werden.

Bei der Gestaltung der Spielfelder ist eine Vielzahl von Gestaltungselementen denkbar, die je nach

Schulart, Altersgruppe und Schwerpunktsetzung Anwendung finden konnen. Perspektivisch sol-

len dabei insbesondere die Primarschulgeléande als offene Quartierplatze genutzt werden, was v.a.

flr die innerstadtischen Gebiete gilt, wo es nur wenig zusatzliche Raumressourcen gibt.

Folgende Gestaltungselemente, die je nach Schulart und Zielgruppe angepasst werden sollten,

sind flir die Schulhausplatze und eine bewegungsfreundliche Gestaltung der Schulanlage ange-

dacht:

- unterschiedliche Belage, nicht nur Standardplatze (evtl. auch Kunstrasen)

- Anregungen und Elemente zur Ausbildung einer positiven Risikokompetenz (z.B. Klettermog-
lichkeiten an der Schulhauswand)

- naturnahe Gestaltungen wie z.B. Kletterbaume, Gebisch fiir Verstecke

- Uberpriifung der bestehenden Geriteinstallationen; Parcours zur Bewegungsanimation und
zur vielfaltigen motorischen Grundschulung (evtl. auch fiir andere Zielgruppen wie Senio-
rinnen und Senioren); Spielgeréate fir alle

- Begegnungs-, Entspannungs- und Riickzugsmoglichkeiten (Bankli, Sitz- und Liegeformen)

- Flachen und Hindernisse zum Rollen (z.B. modellierte Hiigellandschaft, Betonskaterpark); An-
gebote fir Velo, BMX

- Ballspielfelder, Mini-Pitch- und andere Spielfelder (auch Fussball); nicht genormte Kleinspiel-
felder, evtl. mit Kunstrasen und Bande

- Fitnessgerate /Fitnesscenter

- Petanque/Boule

- ausgewahlte Bereiche der Schulhausanlagen fiir Veloanfanger/innen offnen

- separate Raume flir Madchen und Frauen

- Jugendtreffpunkte.

Um eine storungsfreie Nutzung zu gewahrleisten — ein Schulhausplatz ist zum einen ein Ort der
Entspannung und Kommunikation, andererseits oft umgeben von Wohnbebauungen -, sollte in
einem partizipativen Prozess unter Einbeziehung von Expertinnen und Experten sowie aller am
Schulleben Beteiligten (auch der Kinder, Jugendlichen, Eltern und der Nachbarn) und in Zusam-
menarbeit von Schule und Stadtverwaltung ein Gesamtgestaltungsplan fiir das Schulgelande ent-
wickelt werden, der unterschiedliche Raumzuordnungen und Nutzungszonen beinhaltet. Bei der
Planung der Schulhausplatze soll — im Sinne des Modells einer «bewegten Schule» — eine bewe-
gungsfreundliche Gestaltung der gesamten Schulanlage in die Uberlegungen einbezogen werden.
Bei den bewegungsfreundlichen Schulanlagen sind Modelle mit verschiedenen Tragerschaften zu
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erproben, welche fiir die Betreuung und Weiterentwicklung der Schulaussenanlage verantwortlich
sind (z.B. Eltern, Kinder, Hauswart/innen, Senior/innen, Vertretung der Schule).

Mit der durch die Multifunktionalitat angestrebten Nutzungsintensivierung und der daraus ent-
stehenden zunehmenden sozialen Kontrolle soll auch dem Problem des Vandalismus begegnet
werden. Fiir die Sportvereine ergibt sich perspektivisch die Mdglichkeit, sich flir den Breiten-
und Freizeitsport zu 6ffnen und auf den Freizeitspielfeldern auch polysportiv aktiv zu werden.

Sportplatze

Hauptnutzer der Sportplatze, die zumeist die Normen und Anforderungen des Wettkampfsports
erflillen, sind in der Regel die Sportvereine. Hauptsachlich handelt es sich bei diesen Sportplat-
zen um Fussballplatze sowie um leichtathletische Anlagen.

Im Wesentlichen bestéatigen die Mitglieder der Planungsgruppe die durch die Bestandsaufnah-
me dargelegte gute Versorgung mit Sportplatzen. Aus Sicht der Expertinnen und Experten sind
daher zumindest in den alten Quartieren genligend Sportanlagen vorhanden. In den Quartieren,
die durch den Neubau von Wohnungen relativ rasch in der Einwohnerzahl wachsen, sollen woh-
nungsnahe Sportplatze in der Planung ebenfalls Berlicksichtigung finden, um den guten Stan-
dard auch in den neuen Quartieren gewahrleisten zu konnen. Dabei sind bei Neu- oder Um-
bauten die Sportplatze so zu bauen, dass die Larmimmissionen minimiert werden. Bei der Pla-
nung soll die Quartierbevolkerung einbezogen werden.

Kunstrasen und Kalthallen zur Verminderung von Hallen-Engpéassen

Trotz der guten quantitativen Versorgungslage mit Sportplatzen kommt es insbesondere im Win-
ter zu Engpassen, da der tUberwiegende Teil der Sportplatze mit Naturrasenbelagen versehen ist,
was zu einer verminderten Nutzbarkeit im Winter fihrt. Daher soll es nach Meinung der Pla-
nungsgruppe langfristig in jedem grosseren Stadtkreis einen Kunstrasenplatz geben. Diese
Kunstrasenplatze konnen beziiglich Grosse variabel sein (nicht unbedingt normiertes Grossspiel-
feld); Nutzungsmaglichkeiten fiir den nicht organisierten Freizeitsport sind in diesem Zusammen-
hang zu prifen. Mit dem Umbau oder Neubau von Kunstrasenplatzen konnte auch bei den Win-
terbelegungen der Turn- und Sporthallen eine deutliche Entlastung herbeigefiihrt werden.

Neben der Einrichtung von Kunstrasenplétzen soll in einem Modellprojekt eine Uberdachung
von kleineren Spielfeldern fiir den Ubungsbetrieb im Winter erprobt werden. In diesen Freiluft-
hallen kénnte im Winter ein Teil des Ubungsbetriebes abgehalten und Kapazititen in den Turn-
und Sporthallen freigemacht werden.
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Familienfreundliche Sportplatze

Neben diesen qualitativen Optimierungen durch verbesserte Belige bzw. einfache Uberda-
chungen verfolgt die Planungsgruppe das Ziel, ausgewahlte Sportplatze zu multifunktionalen,
familienfreundlichen Sportplatzen aufzuwerten und diese flir den nicht organisierten Sport zu-
ganglich zu machen. Aufgrund des Wandels gesellschaftlicher und sportlicher Rahmenbedin-
gungen wird die Notwendigkeit gesehen, generationsiibergreifende Sportanlagen zu schaffen,
welche Sportmoglichkeiten fiir den Schul- und Vereinssport (z.T. wettkampftaugliche Anlagen)
mit Sportmdoglichkeiten fiir den nicht vereinsorganisierten Freizeit- und Breitensport verbinden.
Die Kombination aus Sportmdglichkeiten flir verschiedene Sportler- und Altersgruppen auf ei-
ner Anlage wird von der Planungsgruppe positiv bewertet, da dadurch eine Art sozialer Kontrol-
le entsteht und manche Probleme (z.B. Vandalismus, Littering) reduziert bzw. ganz vermieden
werden konnen. Insgesamt kann eine Aufwertung der bestehenden Platze durch Erganzungen
der bestehenden grossflachigen Strukturen durch kleinraumige Bereiche flir verschiedene
Gruppen und Altersstufen (z.B. Sitzgelegenheiten, Boccia-Bahn, Skater-Mini-Park oder Mini-
Pitch / Kleinspielfeld) zu einer grosseren Attraktivitat der Sportplatze beitragen.

Die oben angesprochene multifunktionale Gestaltung eignet sich insbesondere flir grossere,
parkahnliche Anlagen nach dem Prinzip der Allmende, die fiir verschiedene Aktivitaten frei zu-
ganglich sind und die multifunktional genutzt werden konnen und bisher in Winterthur weitge-
hend fehlen. Auf diesen Anlagen konnten auch Sportarten, die bisher nur schwer adaquate
Raume zur Verfligung hatten (z.B. Cricket, Disc-Golf), ausgelibt werden.

Offnung der Sportplatze

Die bestehenden Anlagen sind im Prinzip fir unterschiedliche Nutzergruppen gedffnet. Problem
ist teilweise der Vollzug dieser politisch gewiinschten Offnung, da Probleme in Bezug auf Van-
dalismus und Konflikte zwischen den verschiedenen Nutzergruppen immer wieder vorkommen.
Abhilfe kdnnten hier — neben der immanenten Kontrolle durch eine multifunktionale Nutzung —
ein erhohter Personaleinsatz, klare Verantwortlichkeiten bzw. eine Kategorisierung der Platze
(Schwerpunkt Vereine bzw. nicht organisierte Sportlerinnen und Sportler) schaffen. In Einzel-
fallen ist eine Verlangerung der Offnungszeiten ber 22 Uhr hinaus (z.B. Deutweg, Flieli) zu
priifen. Eine schnelle Verbesserung kann tber eine bessere Information uber die Moglichkeiten
einer freien Nutzung (z.B. Tennisfelder im Deutweg) erreicht werden.

Abgestimmtes Entwicklungskonzept

Fur Winterthur wird ein abgestimmtes Konzept flir Sportaussenanlagen vorgeschlagen, das
auch die dezentralen Bewegungsraume im Quartier einbezieht (vgl. Kapitel 2.2). Grossere
Sportaussenanlagen, die eine gewisse Zentralitatsfunktion fiir die umliegenden Quartiere ausi-
ben und Freizeitspielfelder bzw. Schulhausplatze, die fiir die dezentrale Nutzung im Stadtteil
vorgehalten werden, sind dabei wesentliche Elemente eines solchen Konzeptes.
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2.6.1

Hallen und Réume fiir Sport und Bewegung
Quantitative Versorgung

Turn- und Sporthallen und andere Raume stellen wichtige Orte fiir Sport und Bewegung dar. Neben
dem Schul- und Vereinssport stehen die Hallen und Raume in Winterthur auch anderen Institutionen
und Gruppierungen zur Verfligung. Die Bestandsaufnahme der Hallen und Raume erfasst in Win-
terthur insgesamt 72 Turn- und Sporthallen und Gymnastikraume. Daneben sind zahlreiche andere
Raumlichkeiten erfasst, in denen partiell auch Sport- und Bewegungsangebote durchgefiihrt werden.
Aus Sicht der Planungsgruppe ist damit in Winterthur eine gute Grundversorgung mit Hallen
und Raumen gegeben, die jedoch aufgrund der beobachtbaren Engpéasse punktuell erganzungs-
bediirftig ist. Auch werden von der Planungsgruppe qualitative Aspekte sowie organisatorische
Fragen bei der Versorgung mit Hallen und Raumen angesprochen.

Ein klares Defizit wird im Bereich der Hallenbader ausgemacht. Es fehlt sowohl fiir den Vereins-, wie
auch fiir den Schul- und Individualsport genligend ganzjahrig beniitzbare Wasserflache. Die derzei-
tige Uberbelastung im Hallenbad Geiselweid fiihrt regelmassig zu Konflikten unter den Nutzern.

Ballsporthallen und Gymnastikraume

Beziglich der Turn- und Sporthallen werden von der Planungsgruppe Defizite bei einigen Schu-
len und insbesondere fiir den Ubungs- und Wettkampfbetrieb der Ballsportarten der Sportver-
eine konstatiert. Die vorhandenen Hallen sind oftmals zu klein und tberwiegend nicht wett-
kampftauglich. Aus Sicht der Planungsgruppe fehlen in Winterthur v.a. ballspieltaugliche Drei-
fachhallen, die sowohl einen Ubungs- als auch einen Spielbetrieb zulassen. Ziel sollte es daher
sein, den Bestand an Dreifachhallen auszubauen. Ebenfalls wird aus Sicht der Planungsgruppe
ein Bedarf an einer wettkampftauglichen Ballsporthalle fiir die hochsten Ligen gesehen (Ball-
sporthalle mit Zuschauertribinen).

Gleichzeitig geht die Planungsgruppe perspektivisch von einem ansteigenden Bedarf an Gymnastik-
raumen fiir den Gesundheits- und Fitnesssport — insbesondere der alteren Sportaktiven — aus.
Daher soll eine flachendeckende Versorgung mit Gymnastikraumen in Winterthur angestrebt wer-
den. In jedem Stadtkreis soll mittel- bis langfristig mindestens ein gut ausgestatteter Gymnastik-
raum (z.B. mit Musikanlage, Wandspiegel) vorhanden sein (Versorgung durch Fitnessstudios be-
ricksichtigen!). Dabei ist die Tragerschaft der durchzufiihrenden Angebote zu bertcksichtigen.
Hierflr soll gepriift werden, ob bestehende Turn- und Sporthallen um kleinere Raume erganzt
werden konnen (z.B. durch Anbauten), die dann multifunktional genutzt werden konnen (u.a.

von der Schule, von Kindergarten, von Sportvereinen).
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2.6.2

2.6.3

Optimierung und Steuerung der Hallenbelegung

Hinsichtlich der Hallenbelegung legt die Planungsgruppe Wert auf die Feststellung, dass Win-
terthur iiber ein vorbildliches Reservationssystem verfiigt. Uber die Internetseite des Sport-
amtes kdnnen Reservationen vorgenommen werden. Lediglich die Belegung der Grossraumhal-
len wird jahrlich mit den Sportvereinen verhandelt.

Einen weiteren Vorteil sieht die Planungsgruppe im Gebihrenmodell. So ist die Nutzung der
kommunalen Sporthallen fir Gruppen mit Kindern kostenfrei. Dabei wird jedoch die fehlende
Preishomogenitat zwischen kantonalen und stadtischen Hallen bestatigt.

Insgesamt sieht die Planungsgruppe einen Handlungsbedarf in der Bereitstellung von Hallen
und Raumen fiir Kindergarten.

Bei einer punktuell anzustrebenden Ausweitung der Nutzung auf freie Gruppen missen Modelle
der Verantwortlichkeit zur Entlastung der Hauswarte gepriift werden (z.B. andere Tragerschaften
durch Quartierverein, Jugendarbeit). Beispielsweise wéare es denkbar, eine Turnhalle pro Stadt-
kreis am Samstag oder Sonntag fiir freie Bewegung zu 6ffnen, wobei die Betreuung der Halle
dann durch den Quartierverein oder andere Institutionen erfolgt.

Erfassung und Nutzung von anderen Raumlichkeiten zur sportlichen Nutzung

Neben Turn- und Sporthallen und ausgewiesenen Gymnastikraumen konnen auch andere Raum-
lichkeiten flr bestimmte Formen von Sport und Bewegung genutzt werden. So konnen z.B. viele
Formen des Gesundheitssportes auch in Freizeitanlagen oder in anderen Raumen durchgefiihrt
werden und zu einer Entlastung der Turn- und Sporthallen flihren. Dem oben konstatierten Bedarf
an kleineren Gymnastikraumen kann z.T. auch durch die Erschliessung anderer Raume begegnet
werden. Die Planungsgruppe empfiehlt daher, geeignete Raume zu erfassen und mit den Eigenti-
mern / Betreibern in Verhandlung (iber eine sportliche Nutzung zu treten.

Mogliche Raumlichkeiten konnten aus Sicht der Planungsgruppe alte Industriehallen, die Halle
710, die grosse, heute als Parkplatz genutzte Halle am Katharina-Sulzer-Platz, das Schloss Hegi,
die Remise Schloss Wiilflingen oder die Sing- und Musiksale sein. Auch soll gepriift werden, ob
Raume in Altersheimen und Kirchgemeindehdusern sowie andere Quartierraume in Freizeit-
anlagen oder Gemeinschaftszentren fir sportliche Nutzungen zur Verfligung stehen bzw. ob die
Zivilschutzanlagen als (Kampf-) Sportraume genutzt werden konnen. Ebenfalls soll Uberpriift
werden, ob die Reithalle fiir Sportaktivitaten starker genutzt werden kann.

Nutzbare Raume sollen in das Reservationssystem des Sportamtes Winterthur aufgenommen
werden.
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2.7

Innovative Projekte

Neben dem Ausbau der Kapazitaten der ballspieltauglichen Hallen und der Gymnastikraume,
der Optimierung der Hallenbelegung und der Erfassung und Nutzung von anderen Raumlich-
keiten regt die Planungsgruppe mehrere innovative Projekte als Modellvorhaben an.

Zum einen soll gepriift werden, ob eine Kalthalle zu einer Entlastung bei den Belegungen der Turn-
und Sporthallen fiihren kann. Kalthallen sind im Wesentlichen Trainingshallen fir die meisten Ball-
sportarten (nicht wettkampftauglich) und werden nicht kiinstlich beheizt oder kiinstlich beliiftet,
so dass die Investitions- und Betriebskosten relativ niedrig sind. Sie eignen sich insbesondere fiir
Outdoorsportarten (z.B. Fussball, Leichtathletik) im Winter, jedoch kdnnen auch andere Ballsport-
arten (z.B. Handball, Volleyball) dort ausgetibt werden.

Als weiteres innovatives Projekt sieht die Planungsgruppe die Einrichtung einer Bewegungs-
landschaft mit fix installierten Elementen und Geraten. Vor allem fiir den Kinderbereich (Kinder-
garten, Schulen im Primarbereich, Kinderturnen im Verein) konnte eine solche Bewegungs-
landschaft genutzt werden.

Zusammenfassung - Zielsetzungen der kooperativen Planungsgruppe fiir
Winterthur

Der Raum fiir Bewegung und Sport erschopft sich nicht in Spiel- und Sportplatzen. Vielmehr
umfasst er auch Parks, Gewasser, den siedlungsnahen Erholungsraum, Strassen und Wege,
Schulhausareale — mithin die ganze Stadt. Dem Planungsteam ist es daher wichtig, dass sich
die Forderung von Bewegung und Sport nicht allein auf Planung und Bau von neuen Anlagen
bezieht, sondern ebenso auf die Offnung und ein nachhaltiges Management von bestehenden
Bewegungs- und Sportraumen. Es ist dem Planungsteam bewusst, dass sich einige der unten
aufgefiihrten Zielsetzungen vermutlich erst in einem Zeitraum von 10 bis 15 Jahren realisieren
lassen.

Zusammenfassend hélt die kooperative, breit abgestiitzte Planungsgruppe folgende Zielset-
zungen flir eine Weiterentwicklung der Raumangebote fiir Sport und Bewegung fiir wichtig:

- 1. Partizipative Planung: Sport- und Bewegungsraume sollen in Zukunft partizipativ, d.h. unter

Einbezug moglichst aller Betroffenen und Beteiligten, geplant werden.

- 2. Raumsicherung: Der Raumsicherung fiir Sport- und Bewegungsraume ist in der Raumpla-
nung, z.B. bei grosseren Wohnbauprojekten, friihzeitig Beachtung zu schenken.
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3. Sportstattenmanagement: Die Nutzung der vorhandenen und neu zu schaffenden Sport-
statten und Bewegungsraume soll durch ein nachhaltiges Sportstittenmanagement (z.B. Off-
nungszeiten, Offentlichkeitsarbeit) weiter verbessert werden.

4. Kinderspielplatze und Schulhausplatze: Die Kinderspielplatze und Schulhausplatze sind so
zu gestalten, dass das erlebnisorientierte Spielen und Bewegen gefordert wird.

5. Bewegungsangebote in Grinflachen, Parks und Naturraumen: In ausgewahlten Grinfla-
chen, Parks und quartiernahen Naturraumen sollen vermehrt Bewegungsangebote fiir unter-

schiedliche Altersgruppen eingerichtet werden.

6. Wegeverbindungen: Der langsame Individualverkehr (LIV, Personenverkehr per Velo oder
zu Fuss) soll eine hohere Prioritat geniessen.

7. Quartierstrassen: Dem freien Spielen und Bewegen auf Quartierstrassen soll in Zukunft
eine hohere Prioritat eingeraumt werden.

8. Multifunktionale Bewegungsflachen: In jedem Stadtkreis soll es eine offen zugangliche,
alterstbergreifende und multifunktional nutzbare Sport- und Bewegungsflache geben.

9. Kunstrasenfelder: Fir den Schul- und Vereinssport soll es in jedem grosseren Stadtkreis
ein Kunstrasenfeld geben. Zeiten fiir das nicht organisierte Sporttreiben sind zu prifen.

10. Familienfreundliche Sportplatze: Ausgewahlte Sportplatze sollen durch erganzende Ange-
bote zu familienfreundlichen Sportplatzen aufgewertet werden.

11. Dreifachhallen: Der Bestand an Dreifachhallen fiir den Schul- und Vereinssport soll ausge-
baut werden.

12. Gymnastikraume: In jedem Stadtkreis soll ein gut ausgestatteter Gymnastikraum fiir den
wachsenden Bedarf des Gesundheits- und Fitnesssports vorhanden sein.

Bei diesen Zielsetzungen soll nach Meinung der Planungsgruppe der Fokus insbesondere auf
wohnungsnahe, niederschwellige Bewegungsangebote in Griinflachen, Parks oder Naturraumen
sowie auf das freie Spielen und Bewegen auf Strassen und Wegen gelegt werden. Ausserdem
wird der partizipative Ansatz bei der Planung von Sport- und Bewegungsraumen flir ausser-
ordentlich wichtig erachtet.



3 Bewertung des kooperativenPlanungsprozesses und
der Handlungsempfehlungen aus Sicht des ikps

3.1 Bewertung des Planungsprozesses

Der Winterthurer Planungsprozess hat sich auf mehreren Ebenen abgespielt, wobei ein flies-
sender Ubergang von der Phase der Bestandsaufnahme zur eigentlichen Planungsphase beo-
bachtbar ist. Die gesamte Planungsphase umfasste einen Zeitraum von Februar bis Oktober
2009 und ist mit acht Monaten angesichts des Umfangs der Arbeiten als relativ kurz zu bewer-
ten. Dies lasst auf eine gute Projektvorbereitung durch eine Steuerungsgruppe, bestehend aus
unterschiedlichen Departementen der Stadtverwaltung, dem Bundesamt fir Sport (BASPO) und
der kantonalen Fachstelle fiir Sport, und auf eine gute Projektsteuerung durch die Stadtverwal-
tung und die externe Moderation schliessen.

Die einzelnen Teilphasen des Planungsprozesses (Begehungen, Stadtteilworkshop, kooperative
Planung auf gesamtstadtischer Ebene) konnen wie folgt bewertet werden:

Bezliglich der Begehungen kann von einer sehr guten Beteiligung der verschiedenen Gruppie-
rungen gesprochen werden. Die in den beiden untersuchten Stadtkreisen vorgenommenen Be-
gehungen waren sehr gut besucht und von einer hohen Detailkenntnis der Beteiligten gekenn-
zeichnet. Dank der lokalen Ortskenntnisse konnten wichtige Informationen zu den Sport- und
Bewegungsmoglichkeiten ermittelt und in das weitere Verfahren eingebracht werden.

Die nachfolgende Beteiligungsphase (Durchflihrung stadtkreisbezogener Workshops) entsprach
nicht ganz dem geplanten Konzept. Zwar konnte fiir den Stadtkreis Oberwinterthur / Hegi ein
halbtagiger Workshop mit einer ausreichenden Anzahl an Personen durchgefiihrt werden, je-
doch musste in Neuwiesen / Blumenau der Workshop mangels Nachfrage abgesagt werden.
Dies ist zu bedauern, da gerade der Workshop in Oberwinterthur / Hegi gezeigt hat, wie wichtig
die Diskussion bestimmter Punkte vor Ort ist, um einen Lokalbezug herzustellen.

Der Planungsprozess auf der gesamtstadtischen Ebene kann insgesamt ebenfalls als gut be-
zeichnet werden, da es gelungen ist, Expertinnen und Experten aus unterschiedlichen Fachbe-
reichen und Ressorts flr die Arbeit zu gewinnen und damit das Thema «Sport und Bewegung)
aus unterschiedlichen Perspektiven zu beleuchten. Die Mitglieder der Planungsgruppe haben
sich an dieser Arbeit sehr engagiert beteiligt — und dies nicht nur wahrend der eigentlichen Pla-
nungssitzungen. Auch zwischen den einzelnen Sitzungen wurden die erarbeiteten Ergebnisse
von den Mitgliedern der Planungsgruppe begutachtet, was die grosse Anzahl an Riickmel-
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3.2

dungen per E-Mail zeigt. Einziges Manko der gesamtstadtischen Planung war die teils fehlende
bzw. diskontinuierliche Teilnahme durch den vereinsorganisierten Sport und die politischen Ver-
treterinnen und Vertreter.

Bewertung der Handlungsempfehlungen

Die vorliegenden Handlungsempfehlungen umfassen alle Ebenen, die heute in Zusammenhang
mit der Weiterentwicklung von Sport- und Bewegungsraumen diskutiert werden. Sport- und Be-
wegungsraume, so ein Aspekt der Diskussion, zeichnen sich durch Vielfalt sowohl in der Nut-
zung durch Sportlerinnen und Sportler als auch beziglich der baulichen Ausgestaltung aus.
Diese Diversitat wurde von der Winterthurer Planungsgruppe aufgegriffen und auf die stad-
tischen Sport- und Bewegungsraume tbertragen.

Ohne im Einzelnen auf alle Handlungsempfehlungen einzugehen, mochten wir dennoch einige
Punkte hervorheben, die unserer Meinung nach fir die Weiterentwicklung in Winterthur von
zentraler Bedeutung sind.

1. Einerseits werden fiir den Schulsport und den Spiel- und Ubungsbetrieb der Winterthurer
Sportvereine nach wie vor Sportplatze, leichtathletische Anlagen und Turn- und Sporthallen
benotigt. Auf der anderen Seite zeigen die Ergebnisse der Bevolkerungsbefragung eine gros-
se Nachfrage nach Sport- und Bewegungsraumen, die nicht normgerecht sein miissen, aber
flr die Belange des nicht vereinsorganisierten Freizeitsports tauglich sind. Aus diesem
Grund empfehlen wir, zukinftig die verschiedenen Sport- und Bewegungsraume gleichbe-
rechtigt zu fordern.

2. Sowohl die Bestandesaufnahmen als auch die Aussagen der Expertinnen und Experten deu-

ten auf eine sehr umfangreiche Ausstattung mit Sport- und Bewegungsraumen hin. Ein
Manko besteht offensichtlich darin, dass die Bevolkerung liber die frei nutzbaren Sportanla-
gen nicht oder schlecht informiert ist. Daher empfehlen wir, die Informationen Uber die of-
fen zuganglichen Sport- und Bewegungsraume in Winterthur zu verbessern.

3. Winterthur geniesst das Privileg, zum einen Uber eine grosse Zahl an Parks und Griinflachen,
zum anderen am Stadtrand Uber grossziigige Wald- und Naturflachen zu verfiigen. Auch
wenn der Nutzungsdruck an der einen oder anderen Stelle bereits heute gross ist, empfeh-



len wir, diese Maglichkeiten fiir Sport und Bewegung (insbesondere fiir einfache Formen der
Bewegung) stérker als bisher zu nutzen. Die von der Planungsgruppe entwickelten Hand-
lungsempfehlungen zu diesem Thema erfahren daher unsere volle Unterstiitzung.

. Von besonderer Bedeutung ist aus externer Sicht die Konzentration auf Bewegungsraume
im Quartier. Die Schaffung von wohnortnahen Raumen fiir Bewegung, Begegnung und Sport
ist fur verschiedene Zielgruppen von hoher Wichtigkeit, wie die Experteninterviews und die
Quartierbegehungen verdeutlicht haben. Hier gilt es, langfristig die Wohnqualitat in den
Quartieren zu steigern. Hierzu tragen sowohl die Betonung des Langsamverkehrs, der in Zu-
kunft in Winterthur eine noch hohere Prioritat als schon beobachtbar einnehmen sollte, die
Riickeroberung einzelner Strassen fiir Bewegung und Spiel als auch die Schaffung von Be-
wegungsraumen in Grinflachen und anderen Freirdumen bei. Obwohl diese Zielperspekti-
ven im Konflikt mit anderen Anspriichen an die knappe Ressource Raum stehen, soll auf
diesen Bereich aus unserer Sicht verstarkt Wert gelegt werden.

. Die Kinderspielplatze stellen bei der Bereitstellung von wohnungsnahen Spiel- und Bewe-
gungsmoglichkeiten eine zentrale Ressource dar. Zwar ist rein quantitativ von einer guten
Versorgung in Winterthur mit Spielplatzen auszugehen, jedoch sind die meisten Spielplatze
aus unserer Sicht eher konventionell ausgestattet und oftmals Uberaltert. Daher sollte aus
unserer Sicht ein Schwerpunkt in der qualitativen Aufwertung der vorhandenen Spielflachen
gelegt werden, wobei neue Konzepte der Ausgestaltung unbedingt Berilicksichtigung finden
sollten (z.B. naturnahe Gestaltung, Angebote zum Selbstgestalten, Erlebnischarakter, gene-
rationsiibergreifende Gestaltung).

. Die grosszugig dimensionierten Schulhausplatze haben aus unserer Sicht das grosste Poten-
zial, die Versorgung mit stadtteilbezogenen Sport- und Bewegungsraumen bzw. Spielfeldern
sicherzustellen. Die Offnung der Schulhausplitze sollte daher beibehalten und die Angebote
teilweise angepasst werden. Die von der Planungsgruppe entwickelte Idee, multifunktionale
Freizeitspielfelder mit Schulhausplatzen zu kombinieren, begriissen wir und empfehlen, hier-
zu geeignete Konzepte zu entwickeln und ggf. in einzelnen Modellprojekten umzusetzen.

Beziiglich der Sportplitze fiir den Schulsport und v. a. fiir den Ubungs- und Spielbetrieb der
Sportvereine spricht sich die Planungsgruppe fiir einen moderaten Ausbau der Kunstrasen-
flachen aus. Dieser Empfehlung konnen wir uneingeschrankt zustimmen, zeigt doch die Be-
standsaufnahme, dass gerade im Winter geeignete Sportflachen insbesondere fiir den Fuss-
ballsport fehlen. Die heutige Struktur der Sportaussenanlagen mit dem Schwerpunkt von
Rasenfeldern Idsst keine ganzjahrige Nutzung zu und zwingt die Sportvereine, im Winter die
Turn- und Sporthallen verstarkt zu nutzen. Mit dem Bau von Kunstrasenfeldern konnte eine
Entlastung der Hallenkapazitaten einhergehen. Aus unserer Sicht sollten die Kunstrasen-
felder nicht als neue Anlagen entstehen, sondern im Sinne einer Ressourcenschonung be-
stehende Rasenspielfelder umgebaut werden. Ebenfalls sollte unserer Meinung nach gepriift
werden, ob mehrere Sportvereine gemeinsam ein Kunstrasenfeld nutzen konnen, um so
eine hohe Auslastung zu garantieren.

. Zukinftig wird es verstarkt darauf ankommen, die Fragmentierung des Sports in Vereins-
sport und nicht organisierten Freizeitsport abzuschwachen oder gar zu minimieren. Hierzu
schlagt die Planungsgruppe die Einrichtung mehrerer familienfreundlicher Sportanlagen vor,
die Angebote fiir den Vereinssport und den Freizeitsport auf einer Anlage bzw. in Zentren
biindeln. Diesen Vorschlag halten wir fiir wegweisend, da dadurch die verschiedenen Sport-
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praxen wieder zusammengefihrt werden konnen und Anlagen entstehen, die einen hohen
Aufforderungscharakter besitzen und damit eine hohe Attraktivitat fir alle Sportlerinnen
und Sportler haben. Der generationsiibergreifende Gedanke kann dazu fiihren, mit dem Me-
dium des Sports verstarkt integrativ zu arbeiten (Integration verschiedener gesellschaft-
licher Gruppierungen durch Sport und Bewegung).

. Bei der Versorgung mit Hallen und Raumen legt die Planungsgruppe einen Schwerpunkt auf

den Ausbau der Kapazitaten mit ballsporttauglichen Dreifachhallen. Dieser Argumentation
kann man folgen, da die Bestandsaufnahme eine grosse Anzahl an kleineren, nicht ballspiel-
tauglichen Hallen aufweist. Perspektivisch sollte daher auch aus unserer Sicht eine Ergan-
zung der Kapazitaten mit Dreifachhallen vorgenommen werden, wobei aber gleichzeitig die
Raumlichkeiten fiir den Gesundheits- und Fitnesssport nicht vernachlassigt werden sollten.
Bei insgesamt steigender Bevdlkerungszahl wird die Zahl der Alteren in Winterthur in den
kommenden Jahren am starksten anwachsen — und damit die Nachfrage nach kleineren,
nicht unbedingt wettkampftauglichen Hallen und Raumen. Deswegen sehen wir in der Emp-
fehlung, andere Raumlichkeiten flr einfache Sport- und Bewegungsformen zu erschliessen,
eine weitere Moglichkeit, vorhandene Ressourcen (noch) besser zu nutzen.

Dass fir die Planung kiinftiger Sportrdume vermehrt partizipative Planungsverfahren zur
Anwendung kommen sollen, entspricht der Planungsphilosophie der kooperativen Planung,
die dem gesamten Winterthurer Projekt zu Grunde lag und sich in vielfaltigen Modellpro-
jekten bewahrt hat. Alle Analysen deuten darauf hin, dass mit den ganz unterschiedlichen
Bediirfnissen, die verschiedene Alters- und Sportlergruppen an Sportraume stellen, auch
individuelle, am ortlichen Bedarf orientierte Gestaltungskonzeptionen verbunden sein wer-
den. Fir die Erarbeitung dieser Konzeptionen sind lokales Wissen und die Beteiligung der

betroffenen Nutzergruppen eine unabdingbare Voraussetzung.




Ausblick

Der Stadtrat von Winterthur hat den Bericht «Raum fiir Bewegung und Sporty zur Kenntnis
genommen. Er stellt fest, dass die Sportaktivitaten der Winterthurer Bevolkerung bereits hoch
und die raumlichen Bedingungen gut sind. Er bedankt sich bei der kooperativen Planungsgrup-
pe und allen am Projekt Beteiligten sowie bei den Verfassern fir die geleistete Arbeit und fir
die darin entwickelte neue Sichtweise. Er ist sich bewusst, dass die Raumentwicklung im Hin-
blick auf die Sport- und Bewegungsbediirfnisse einen langjahrigen Prozess mit vielen Einzel-
massnahmen darstellt.

Als nachsten Schritt lasst der Stadtrat vom Sportamt eine Stellungnahme erarbeiten, damit er
fir die einzelnen Handlungsfelder Strategien festlegen kann. Darin werden die Erkenntnisse aus
dem Bericht «Raum fiir Bewegung und Sport» berilicksichtigt. Es ist geplant, darauf basierend
ein Konzept zu erstellen, welches aufzeigt, wie die Philosophie von (Raum fiir Bewegung und
Sporty in die tagliche Arbeit der Verwaltungsstellen einfliessen und in den kommenden Jahren
bei der Planung beriicksichtigt werden kann.
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