Stadtrat Stadt Winterthur\*\%\

Protokollauszug vom 09.07.2025

Stadtkanzlei:

Totalrevision Gebuhrenordnung Einblrgerungen/Neuerlass Vollzugsverordnung zur Verordnung
Uber das Burgerrecht der Stadt Winterthur (VVO Burgerrecht) und Inkraftsetzung Verordnung
Uber das Burgerrecht der Stadt Winterthur (VO Burgerrecht Winterthur)

IDG-Status: 6ffentlich

Beschluss-Nr.: 2025/347

Der Stadtrat hat beschlossen:

1. Die Gebulhrenordnung Einblrgerungen vom 11. Januar 2006 wird totalrevidiert und als Voll-
zugsverordnung zur Verordnung Uber das Burgerrecht der Stadt Winterthur (VVO Biirgerrecht)
gemass Beilage 1 neu erlassen.

2. Die vom Stadtparlament neu erlassene Verordnung Uber das Burgerrecht der Stadt Winterthur
(VO Burgerrecht Winterthur) wird auf den 1. September 2025 in Kraft gesetzt.

3. Die Vollzugsverordnung zur Verordnung tber das Blrgerrecht der Stadt Winterthur (VVO Biir-
gerrecht) wird auf den 1. September 2025 in Kraft gesetzt.

4. Die Stadtkanzlei wird beauftragt, Ziffern 1 bis 3 am 18. Juli 2025 mit Rechtsmittelbelehrung
amtlich zu publizieren und die Erlasse nach Ablauf der Rechtsmittelfrist in der stadtischen Rechts-

sammlung zu veréffentlichen.

5. Die Stadtkanzlei wird beauftragt, die mit der Vollzugsverordnung aufgehobenen Beschliisse

des Stadtrats aus der internen Erlasssammlung zu entfernen.

6. Gegen Ziffern 1 bis 3 dieses Beschlusses kann innert 30 Tagen ab der amtlichen Publikation
schriftlich, begriindet und mit Antrag beim Bezirksrat Winterthur, Lindstrasse 8, 8400 Winterthur,

Rekurs erhoben werden.



7. Mitteilung an: Stadtparlament (Ratsleitung und Aufsichtskommission); Stadtkanzlei, Rechts-

konsulenz.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtschreiber:

A o

A. Simon



Begrundung:

1. Ausgangslage

Das Stadtparlament erliess mit Beschluss vom 3. Juni 2024 aufgrund der neuen rechtlichen Be-
stimmungen des Kantons Zirich zum Birgerrecht die totalrevidierte Verordnung Uber das Bur-
gerrecht der Stadt Winterthur (VO Burgerrecht Winterthur). Diese Neuerungen haben zur Folge,
dass die Gebihrenordnung Einbirgerungen vom 11. Januar 2006 grundlegend Uberarbeitet und

an das neue Recht angepasst werden muss.

2. Vollzugsverordnung zur Verordnung Uber das Blrgerrecht der Stadt Winterthur (VVO
Birgerrecht
2.1 Verfahrensbestimmungen fur die Einbirgerung von Schweizerinnen und Schweizern und die

ordentliche Einblrgerung von Auslanderinnen und Auslandern (Art. 1 bis Art. 6)

2.1.1 Die Stadtkanzlei bzw. deren Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter bearbeiten die Dos-
siers der Bewerberinnen und Bewerber. Dazu gehort, dass sie die notwendigen Auskunfte und
Unterlagen einholen, die Einblrgerungsvoraussetzungen priufen und die Einblrgerungsgespra-
che fiihren. Diese Aufgaben werden neu explizit in der vorliegenden Vollzugsverordnung aufge-
fuhrt und die Stadtkanzlei bzw. deren Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter als dafir zustan-

dig bezeichnet.

2.1.2 Gemass Artikel 5 Absatz 1 der bisherigen Verordnung tber das Blrgerrecht der Stadt Win-
terthur mussten alle auslandischen Bewerberinnen und Bewerber, die im Ausland geboren wur-
den, zu einem Einbirgerungsgespréach eingeladen werden, mit Ausnahme der 16- bis 25-jahrigen
Personen, welche nach friiherem kantonalem Recht einen bedingten Rechtsanspruch auf Ein-
birgerung aufwiesen. Da es diese Kategorien von auslandischen Bewerberinnen und Bewerbern

nicht mehr gibt, muss eine neue Regelung aufgestellt werden.

Das Einburgerungsgesprach dient dazu, zusétzlich zu den Angaben im Dossier von den Bewer-
berinnen und Bewerbern Informationen und damit die Grundlagen zu erhalten, damit beurteilt
werden kann, ob die Einblrgerungsvoraussetzungen erfillt sind. Dazu zahlen insbesondere die
Integration, die Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben in der Schweiz und die Kontakte zu
Schweizerinnen und Schweizern. Daraus folgt, dass mit Schweizerinnen und Schweizern, die das
Burgerrecht der Stadt Winterthur beantragen, kein Gesprach zu fuhren ist, da sie diese Voraus-

setzungen nicht erfiillen missen.



Bei den Auslanderinnen und Auslandern lasst es das kantonale Recht offen, ob und unter wel-
chen Voraussetzungen ein Einbirgerungsgesprach zu fuhren ist. Die Erfahrungen bei Gespra-
chen mit Kindern hat gezeigt, dass ein solches Gesprach in der Regel erst ab einem Alter von 14
Jahren sinnvoll ist. In der Praxis hat sich auch gezeigt, dass Bewerberinnen und Bewerber, die
in der Schweiz die obligatorische Schule wéahrend mindestens finf Jahren besucht oder eine
Ausbildung auf Sekundarstufe Il (z.B. Lehre, Gymnasium) abgeschlossen haben, in der Regel im
schweizerischen Leben sozialisiert wurden und somit in der Schweiz integriert sind. Deshalb soll
bei ihnen auf ein Gespréach verzichtet werden, es sei denn, es bestehen Zweifel tber die Integra-
tion. Schliesslich gibt es Gesuche, bei denen in den Akten Schreiben von Bewerberinnen und
Bewerbern enthalten sind, welche ausfihrlich und detailliert ihre Integration und ihre Kontakte mit
der einheimischen Bevdlkerung beschreiben. Es hat sich gezeigt, dass im Gesprach mit diesen
Personen lediglich die bereits schriftlich vorhandenen Informationen wiederholt werden und somit
das Gesprach keine neuen Erkenntnisse bringt. Daher soll auch bei diesen Personen auf ein
Gesprach verzichtet werden. Generell wird in Zweifelsfallen ein Gespréch gefihrt werden und
nur bei klarer Sachlage auf ein solches verzichtet (siehe auch Erlauterungen zu § 13 und 14 im
Beschluss des Regierungsrats vom 29. Marz 2023 zum Neuerlass der Kantonalen Burgerrechts-

verordnung).

2.1.3 Fur die Prufung der Voraussetzung der Teilnahme am Wirtschaftsleben bzw. der wirtschaft-
lichen Selbsterhaltungsfahigkeit hat der Stadtrat mit Beschluss vom 21. Januar 2015 (SR.15.69-
1) Richtlinien festgelegt, wonach bei bestimmten Einkommens- oder Vermdgensverhaltnissen
davon auszugehen ist, dass die Bewerberinnen und Bewerber ihre Lebenshaltungskosten de-
cken und Unterhaltsverpflichtungen erfillen kénnen. Diese Richtlinien haben sich bewéahrt und
zudem ist die Pauschalisierung angesichts der Masse der Einblrgerungsgesuche gerechtfertigt,
da ansonsten bei jedem Gesuch eine individuelle Rechnung mit Einkommen und Ausgaben er-
stellt werden musste. Eine solche Rechnung wird gemacht, wenn die festgelegten Grenzwerte

beim Einkommen und Vermodgen nicht erreicht werden.

Die vorgenannten Richtlinien wurden erstmals mit Beschluss vom 10. Januar 2007 (SR.2007-39)
erlassen. Die damals festgelegten Grenzwerte bei den Einkommens- und Vermdégensverhaltnis-
sen blieben unveréndert. Da seither Uber 18 Jahre vergangen sind, sind diese Grenzwerte anzu-
passen bzw. zu erhéhen. Dabei liegt es nahe, sich an den SKOS-Richtlinien zu orientieren, wel-
che auch den Sozialen Diensten als Grundlage fiir die Berechnung der wirtschaftlichen Sozialhilfe

dienen.



2.1.4 Im Verwaltungsverfahren gilt der Grundsatz, dass den Gesuchstellerinnen und Gesuchstel-
lern von der zusténdigen Behorde das rechtliche Gehér zu gewahren ist, bevor ihnen ein fir sie
negativer Entscheid eréffnet wird. Vorliegend heisst das, es muss den Bewerberinnen und Be-
werbern detailliert erklart werden, warum eine oder mehrere Einblrgerungsvoraussetzungen
nicht erfullt sind und ihr Einbirgerungsgesuch deshalb voraussichtlich abgewiesen werden wird.
Sie erhalten die Gelegenheit, ihr Gesuch zurlickzuziehen und damit eine Gesuchsabweisung zu
vermeiden. Alternativ kdnnen sie auch eine Stellungnahme einreichen, die beim Entscheid zu
berlcksichtigen ist bzw. bei neuen Erkenntnissen dazu fuhren kann, dass das Gesuch gutzuheis-
sen ist. Da Uber EinblUrgerungsgesuche der Stadtrat entscheidet, misste auch er das rechtliche
Gehor gewéahren. Um den Stadtrat von dieser fiir ihn eher untergeordneten Aufgabe zu entlasten,
soll diese Kompetenz an die Stadtschreiberin oder den Stadtschreiber delegiert werden. Den
endgultigen Entscheid Gber die Abweisung oder Gutheissung des Gesuchs trifft der Stadtrat.

2.2 Verfahrensbestimmungen fir die erleichterte Einblrgerung von Auslanderinnen und Auslan-
dern (Art. 7 bis Art. 9)

2.2.1 Auch bei der erleichterten Einblrgerung bearbeitet die Stadtkanzlei bzw. bearbeiten deren
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter die Dossiers der Bewerberinnen und Bewerber, holen
die notwendigen Auskiinfte und Unterlagen ein sowie flihren das Einbirgerungsgesprach. Diese
Aufgaben werden neu explizit in der vorliegenden Vollzugsverordnung aufgefiihrt und die Stadt-

kanzlei bzw. deren Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter als dafir zustdndig bezeichnet.

2.2.2 In den «Weisungen Erhebungsberichte - Grundlagen fir die Erstellung von Erhebungsbe-
richten im Blrgerrechtsverfahren» des Staatssekretariats flr Migration SEM in der Version vom
8. Juli 2019 schreibt das SEM vor, dass im Verfahren der erleichterten Einbiirgerung ein persén-
liches Gesprach mit Bewerberinnen und Bewerbern ab dem vollendeten 12. Altersjahr zu fiihren
ist. Das Verfahren der erleichterten Einburgerung gilt nicht nur fir Ehepartnerinnen und Ehepart-
ner von Schweizer Birgerinnen und Birgern, sondern auch fir miteinbezogene Kinder, staaten-
lose Kinder, Kinder eines eingebirgerten Elternteils oder Kinder der dritten Ausléandergeneration
(Art. 23, 24, 24a und 30 des Bundesgesetzes liber das Schweizer Blrgerrecht, Burgerrechtsge-
setz [BUG]). Die Vorgabe des SEM zur Altersgrenze wird in der vorliegenden Vollzugsverordnung
explizit festgehalten, da der Stadtrat die Altersgrenze fir Gesprache im Verfahren der ordentli-
chen Einbirgerung von Auslénderinnen und Ausléandern auf 14 Jahre festlegt (Art. 5 Abs. 1 VWO
Birgerrecht).



2.2.3 Die vom Kanton mit Erhebungen beauftragten Gemeinden haben die diesbeziiglichen Er-
gebnisse in einem Erhebungsbericht festzuhalten (Art. 7 BUG) und sich dabei an die vorgenann-
ten Weisungen des SEM zu halten. Diese Aufgabe wird von der Stadtkanzlei bzw. deren Sach-
bearbeiterinnen und Sachbearbeiter erledigt. Neu soll dies explizit in der vorliegenden Voll-
zugsverordnung festgehalten werden. Mit Beschluss vom 3. Juli 2019 (SR.19.521-1) hat der
Stadtrat entschieden, auf die Einsicht in die einzelnen Erhebungsberichte und in der Regel auf
die Erstattung von Stellungnahmen zuhanden des SEM zu verzichten. Er beauftragte die Leiterin
oder den Leiter Einblrgerungen mit der Kontrolle dieser Berichte. Diese Delegation der Kontroll-
tatigkeit hat sich bewéhrt und wird deshalb in die vorliegende Vollzugsverordnung aufgenommen.

2.3 Entlassung aus dem Birgerrecht der Stadt Winterthur und des Kantons Zrich (Art. 10 bis
Art. 11)

Die Stadtkanzlei bzw. deren Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter bearbeiten ebenfalls die
Dossiers der Personen, die aus dem Birgerrecht der Stadt Winterthur entlassen werden wollen.
Haben diese Personen keinen weiteren Heimatort im Kanton Zurich, werden sie mit der Entlas-
sung aus dem Biirgerrecht der Stadt Winterthur gleichzeitig aus dem Burgerrecht des Kantons
Zirich entlassen (8 16 Abs. 3 des Kantonalen Blrgerrechtsgesetzes [KBUG]). Im Rahmen der
Bearbeitung der Dossiers werden die notwendigen Auskinfte und Unterlagen eingeholt. Diese
Aufgabe wird neu explizit in der vorliegenden Vollzugsverordnung aufgefiihrt und die Stadtkanzlei
bzw. deren Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter als dafiir zustandig bezeichnet. Ein person-
liches Gesprach erweist sich in diesen Fallen als Uberflissig. Der Vollstéandigkeit halber soll fest-

gehalten werden, dass kein Gesprach stattfindet.

2.4 Korrespondenz an den Stadtrat (Art. 12)

Alle an den Stadtrat adressierte Schreiben sind ihm grundsatzlich weiterzuleiten. Im Bereich der
Einbirgerungen gehen Kopien von standardmassigen Einblrgerungsentscheiden des Kantons
und des Bundes in grosser Zahl ein. Dazu kommen Kopien von Blrgerrechtsentscheiden anderer
Gemeinden, die Schweizer Burgerinnen und Birger mit Heimatort Winterthur betreffen. Wie bis-
her soll darauf verzichtet werden, diese Schreiben dem Stadtrat zur Kenntnis zu bringen (siehe
aufzuhebenden Stadtratsbeschluss Geschéftsordnung Einburgerungen vom 4. Méarz 2015).
Schreiben von besonderem offentlichem oder politischem Interesse dagegen sollen dem Stadtrat

zur Kenntnis weitergeleitet werden.



2.5 Hohe der Gebuhren (Art. 13 bis Art. 16)

2.5.1 Artikel 4 Absatz 1 VO Blrgerrecht Winterthur halt fest, dass Pauschalgebihren zu erheben
sind, welche insgesamt die Kosten aller Verfahren im Einblrgerungswesen in der Stadt Win-
terthur decken. Somit sind die Kosten der Abteilung Einblrgerungen den Geblhreneinnahmen

gegenuberzustellen.

2.5.2 Die jahrlichen Kosten der Abteilung Einburgerungen setzen sich wie folgt zusammen (ge-

rundet):

Kosten Franken
Personalkosten (inkl. Anteil Rechtskonsulenz, Stadtschreiber/in, Stadt- | 212 000

rat)
Raum- und IT-Kosten (inkl. Telefonie) 52 000
Verschiedenes (Buromaterial, Postversand, Druckkosten, Kosten fir in- 23 000

terne Ausklnfte von Steuer- und Betreibungsamt, Einburgerungsfeier
etc.)
Total 287 000

2.5.3 Aus der Aufstellung der erledigten Einburgerungsgesuche der letzten Jahre (Beilage 3) ist
ersichtlich, dass die Gebiihreneinnahmen pro Jahr im Durchschnitt rund 270 000 Franken betra-

gen haben. Damit sind sie leicht niedriger als die Kosten.

2.5.4 Fir die Festsetzung der konkreten Gebihren ist Folgendes zu berticksichtigen:

2.5.4.1 Der Kanton legt in § 20 Absatz 3 und 4 KBUG fest, dass die unter 25-jahrigen Personen
die halbe Gebihr und die unter 20-jahrigen Personen keine Geblhr zu bezahlen haben. Dies
wird in der vorliegenden Vollzugsverordnung wiederholt. Die Personen, welche sich tber die stad-
tischen Gebuhren informieren wollen, sollen alle dazu notwendigen Informationen sofort auffin-

den kdénnen, ohne das kantonale Gesetz konsultieren zu missen.

2.5.4.2 Gemass bisherigem Recht wird bei einem Riickzug des Gesuchs keine Gebuhr erhoben.
In Artikel 4 Absatz 3 litera b VO Birgerrecht wird festgelegt, dass in diesem Fall auf die Erhebung
von Gebuhren ganz oder teilweise verzichtet werden kann. Ein Rickzug erfolgt meistens erst
dann, wenn einer Bewerberin oder einem Bewerber das rechtliche Gehdr gewahrt wurde. Der
Aufwand fir die Bearbeitung solcher Gesuche ist hoher als bei der Gutheissung von Gesuchen,
wo alle Einbirgerungsvoraussetzungen erfullt sind, weil ein Brief zur Gewéahrung des rechtlichen

Gehors mit detaillierten Erklarungen zu den nicht erfillten Einblrgerungsvoraussetzungen ver-



fasst werden muss. Ein Vergleich mit den Nachbarsgemeinden von Winterthur und verschiede-
nen grésseren Gemeinden im Kanton Zurich zeigt, dass eine Vielzahl davon bei einem Riickzug
des Gesuchs eine Gebuhr auferlegt (siehe Beilage 4). Wenn weiterhin keine Gebuhr fir den
Rickzug des Gesuchs erhoben wird, bedeutet das, dass nicht das Verursacherprinzip zur An-
wendung kommt, sondern die Kosten dieser aufwendigen Gesuche die eingeblrgerten Personen
zu bezahlen haben. Dies erscheint nicht als gerechtfertigt. Daher soll in Zukunft beim Rickzug
eines Gesuchs nach der Gewahrung des rechtlichen Gehors eine Geblhr bezahlt werden mus-
sen. Dies im Gegensatz zur Aussage in der Weisung an das Stadtparlament vom 10. Januar
2024 betreffend die Totalrevision der Verordnung uber das Birgerrecht der Stadt Winterthur vom
30. Marz 1992, in welcher der Stadtrat zu den Gebuhren unter anderem festhielt, weiterhin kos-
tenlos solle das Verfahren bei einem Riickzug des Einbirgerungsgesuchs sein. Damals setzte
sich der Stadtrat noch nicht vertieft mit dieser Frage auseinander. Die vorstehenden Uberlegun-
gen bewegen ihn dazu, von seiner damaligen Aussage abzuriicken und beim Rickzug eines

Gesuchs neu eine Gebuhr zu verlangen.

2.5.4.3 Fur eine Ablehnung eines Einblrgerungsgesuchs (das sehr selten vorkommt), wird ge-
mass bisherigem Recht eine Gebiihr von 1000 Franken fir Auslanderinnen und Auslander und
von 200 Franken fur Schweizerinnen und Schweizer erhoben, also 200 Franken bzw. 100 Fran-
ken weniger als fur eine Gutheissung. Wie bei Verfahren, welche mit einem Riickzug des Ge-
suchs enden, sind auch bei diesen Verfahren die Kosten héher als bei einer Gutheissung, weil
ein Brief zur Gewahrung des rechtlichen Gehérs und ein das Gesuch ablehnender Stadtratsbe-
schluss verfasst werden mussen. Es rechtfertigt sich daher, die Gebihr fiir Ablehnungen neu in
derselben Hohe festzusetzen wie fir Gutheissungen. Dazu ist erganzend festzuhalten, dass der
Bund bei der erleichterten Einblrgerung einer Ehefrau eines Schweizers oder eines Ehemannes
einer Schweizerin fir alle Entscheide dieselbe Gebihr von 500 Franken und bei der ordentlichen
Einburgerung im Falle einer Abweisung der Einbirgerungsbewilligung eine Gebihr von 300 Fran-
ken erhebt und somit sogar eine héhere Geblihr als fur die Erteilung der Einburgerungsbewiilli-
gung, die fur eine volljahrige Person 100 Franken betragt (Art. 25 Abs. 1 lit. a Ziff. 1 und lit. b und

d der Verordnung uber das Schweizer Burgerrecht, Burgerrechtsverordnung [BiV]).

2.5.4.4 Bei den erleichterten Einblrgerungen erhalt die Stadt Winterthur vom Kanton einen Anteil
an der ihm vom Bund tberwiesenen Gebuihr von 400 Franken (Art. 25 Abs. 3 lit. a BaV und § 29
der Kantonalen Burgerrechtsverordnung [KBUV]). Dieser Anteil betragt pro ausgefertigten Erhe-

bungsbericht 200 Franken.



2.5.5 Unter Beriicksichtigung dieser Uberlegungen, der Kosten der Abteilung Einbiirgerungen
und des mutmasslichen Gebuhrenertrags (siehe Beilage 3) werden die Gebihren fur Gber 25

Jahre alte Personen somit wie folgt festgelegt:

Schweizer/innen Auslander/innen
Gutheissung 300 Franken 1200 Franken
Abweisung 300 Franken 1200 Franken
Ruckzug nach rechtlichem Gehor 250 Franken 1000 Franken
Entlassung aus dem Burgerrecht 100 Franken
Ruckzug vor rechtlichem Gehér, Ab- | O Franken 0 Franken
schreibung aus anderen Grinden
und Nichteintreten

Mit diesen Gebiihren werden die Gebuhreneinnahmen mutmasslich rund 308 000 pro Jahr be-
tragen (siehe Beilage 3). Dies ist leicht hoher als die Kosten (siehe Ziffer 2.5.2). Zu berticksichti-
gen ist jedoch, dass wegen der vom kantonalen Recht ab dem 1. Januar 2026 vorgeschriebenen
digitalen Kommunikation mit den Bewerberinnen und Bewerbern zwingend die digitale Unter-
schrift eingefuhrt werden muss, was Mehrkosten verursachen wird, da jede digitale Unterschrift
kostenpflichtig ist. Die Geblhreneinnahmen und die Kosten werden sich somit etwa in derselben

Hobhe bewegen.

Der Stadtrat ist sich bewusst, dass diese Gebiihren im Vergleich zur Stadt Zirich und zu anderen,
auch an Winterthur angrenzende Gemeinden (siehe Beilage 4) hoher sind. Dies erklart sich dar-
aus, dass insbesondere die Stadt Zirich bewusst vom Kostendeckungsprinzip abgewichen ist.
Fir die Stadt Winterthur gilt dieses Prinzip im Bereich des Einbirgerungswesens jedoch unein-
geschrankt, weil es in Artikel 4 Absatz 1 VO Birgerrecht Winterthur verankert wurde.

2.6 Kosten fir den Kantonalen Deutschtest fur die Einbirgerung (KDE) und den Kantonalen
Grundkenntnistest (GKT) (Art. 17)

Artikel 3 Absatz 3 VO Birgerrecht Winterthur bestimmt, dass die Tests kostenpflichtig und diese
Kosten von den Bewerberinnen und Bewerbern zu bezahlen sind. Da es sich dabei nicht um eine
Gebuhr handelt, gelten die Bestimmungen des kantonalen Rechts Uber die Reduktion von Ge-
bihren fur die unter 25-jahrigen und unter 20-jahrigen Personen nicht. Der Klarheit halber soll

dies in der vorliegenden Vollzugsverordnung explizit festgehalten werden.
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2.7 Schluss- und Ubergangsbestimmungen (Art. 18 bis Art. 19)

2.7.1 Sowohl geméss § 21 KBUG wie auch gemass Artikel 5 VO Birgerrecht Winterthur ist auf
Gesuche, die vor dem Inkrafttreten dieser Erlasse eingereicht wurden, das bisherige Recht an-

wendbar. Dies soll auch fir die vorliegenden Vollzugsbestimmungen gelten.

2.7.2 Mit der vorliegenden Vollzugsverordnung wird die Geblhrenordnung Einblrgerungen vom
11. Januar 2006 totalrevidiert. Letztere ist deshalb aufzuheben. Ebenfalls aufzuheben sind die
Stadtratsbeschliisse, deren Inhalt dem Ubergeordneten Recht widerspricht oder in die vorlie-

gende Vollzugsverordnung aufgenommen wurde.

3. Inkraftsetzung

Da gegen die VO Birgerrecht Winterthur kein Rechtsmittel ergriffen wurde und auch die Refe-
rendumsfrist unbenutzt ablief, kann sie in Kraft gesetzt werden. Sie soll méglichst bald, somit
- unter Berilicksichtigung der Rekursfrist von 30 Tagen - auf den 1. September 2025, in Kraft tre-

ten.

Die neue Vollzugsverordnung zur Verordnung Uber das Bulrgerrecht der Stadt Winterthur (VVO

Burgerrecht) ist ebenfalls auf den 1. September 2025 in Kraft zu setzen.

4. Amtliche Publikation und Aufnahme in stadtische Rechtssammlung
Die Stadtkanzlei ist zu beauftragen, die amtliche Publikation zu veranlassen sowie die Erlasse

nach Ablauf der Rechtsmittelfrist in die stadtische Rechtssammlung aufzunehmen.

5. Auftrag zur Entfernung aufgehobener Beschliisse aus der internen Erlasssammlung
Die mit der neuen Vollzugsverordnung aufgehobenen Beschliisse des Stadtrats sind aus der in-

ternen Erlasssammlung zu entfernen. Damit wird die Stadtkanzlei beauftragt.

6. Externe und interne Kommunikation
Es ist keine Medienmitteilung vorgesehen. Eine interne Kommunikation erweist sich als nicht not-

wendig.
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Beilagen:

1. Vollzugsverordnung zur Verordnung Uber das Birgerrecht der Stadt Winterthur, VVO Blrger-
recht (CRS)

2. Tabellarische Darstellung des Verordnungstextes mit Kommentaren (Synopse)

3. Aufstellung erledigte Einburgerungsgesuche und Gebihren

4. Aufstellung Gebiihren im Einblrgerungswesen der Nachbargemeinden von Winterthur und von

verschiedenen Gemeinden



! Stadt Winterthur XXX

Version vor Fachmitbericht

Vollzugsverordnung zur Verordnung uber das
Burgerrecht der Stadt Winterthur
(VVO Burgerrecht)

vom [Datum]

Von diesem Geschéaft tangierte Erlasse (SRS Nummern)

Neu: 1.6-1.1
Geandert: -
Aufgehoben:  1.6-1.1

Der Stadftrat,

gestutzt auf Art. 4 Abs. 4 der Verordnung Uber das Blrgerrecht der Stadt
Winterthur,

hat beschlossen:

Der Erlass SRS 1.6-1.1 (Vollzugsverordnung zur Verordnung Uber das Bir-
gerrecht der Stadt Winterthur (VVO Birgerrecht)) wird als neuer Erlass pu-
bliziert.

1 Verfahrensbestimmungen
1.1 Einbiirgerung von Schweizerinnen und Schweizern
Art. 1 Einbirgerungsvoraussetzungen und Erhebungen

' Die Stadtkanzlei prift die Einbiirgerungsvoraussetzungen und holt die not-
wendigen Auskinfte und Unterlagen ein.



XXX Stadt Winterthur

Art. 2 Einbirgerungsgesprach

' Mit den Bewerberinnen und Bewerbern wird kein Einblrgerungsgesprach
gefiihrt.

1.2 Ordentliche Einbiirgerung von Auslénderinnen und Auslandern

Art. 3 Einbirgerungsvoraussetzungen und Erhebungen

' Die Stadtkanzlei prift die Einbiirgerungsvoraussetzungen und holt die not-
wendigen Auskinfte und Unterlagen ein.

Art. 4 Einblrgerungsvoraussetzung Teilnahme am Wirtschaftsleben

' Die Voraussetzung der Teilnahme am Wirtschaftsleben gemass Artikel 7
Absatz 1 der Verordnung liber das Schweizer Blrgerrecht (Blurgerrechtsver-
ordnung, BUV) gilt fir die Bewerberin und den Bewerber als erflllt bei fol-
genden Einkommens- oder Vermdgensverhaltnissen:

Haushaltsgrosse (Bewerber/ | Netto-Einkommen des Haus- | Netto-Vermogen (ohne Lie-
in mit Ehemann/Ehefrau oder | halts (pro Monat, in Franken) | genschaften, in Franken)
eingetragenem/er Partner/in

und unterhaltsberechtigten

Kindern)

1-Personen-Haushalt 2741 32 892
2-Personen-Haushalt 3794 45 528
3-Personen-Haushalt 4644 55728
4-Personen-Haushalt 5401 64 812
5-Personen-Haushalt 6118 73 416

pro weitere Person 576 6912

2 Liegen das Einkommen oder das Vermdgen unter den Werten geméass Ab-
satz 1, hat die Bewerberin oder der Bewerber nachzuweisen, dass sie oder
er die Lebenshaltungskosten decken und die Unterhaltsverpflichtungen er-
fullen kann.

Art. 5 Einbirgerungsgesprach

' Mit den Bewerberinnen und Bewerbern ab dem vollendeten 14. Altersjahr
wird ein Einburgerungsgesprach gefihrt.

2 Dabei werden die folgenden Themen besprochen:

a. die Aktualitat der angegebenen Daten und Informationen;

b. die Respektierung der Werte der Bundesverfassung;
2
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c. die Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung;

d. die Férderung und Unterstiitzung der Integration der Ehefrau oder
des Ehemannes, der eingetragenen Partnerin oder des eingetrage-
nen Partners oder der minderjahrigen Kinder, tGiber welche die elterli-
che Sorge ausgeubt wird;

e. die Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben der Gesellschaft in
der Schweiz;
f. die Pflege von Kontakten zu Schweizerinnen und Schweizern.

Enthalten die Akten alle notwendigen Informationen zu einem Thema, kann
auf die Besprechung desselben verzichtet werden.

3 Das Gesprach fiihrt eine Sachbearbeiterin oder ein Sachbearbeiter der
Stadtkanzlei.

4 Kein Gesprach findet statt mit Bewerberinnen und Bewerbern,

a. die mindestens fiinf Jahre die obligatorische Schule in der Schweiz
besucht haben, ausser bei Zweifeln, ob eine oder mehrere der Vor-
aussetzungen gemass Absatz 2 litera b bis f erfillt sind; oder

b. die eine Ausbildung in der Schweiz auf Sekundarstufe Il abgeschlos-
sen haben, ausser bei Zweifeln, ob eine oder mehrere der Vorausset-
zungen gemass Absatz 2 litera b bis f erflllt sind; oder

C. bei denen nachgewiesen ist, dass sie die Voraussetzungen gemass
Absatz 2 litera b bis f erflllen.

1.3 Gemeinsame Bestimmungen fiir die Einbiirgerung von
Schweizerinnen und Schweizern und die ordentliche Einbiirgerung von
Auslianderinnen und Ausldandern

Art. 6 Anhérung bei nicht erflllten Einblrgerungsvoraussetzungen

" Ergibt die Prifung der Einbirgerungsvoraussetzungen, dass eine oder
mehrere davon nicht erflllt sind, wird die Bewerberin oder der Bewerber
angehort.

2 Dazu informiert die Stadtschreiberin oder der Stadtschreiber die Bewerbe-
rin oder den Bewerber schriftlich und detailliert dariiber, warum eine oder
mehrere Einbirgerungsvoraussetzungen nicht erfiillt sind.

3 Die Bewerberin oder der Bewerber kann das Einbiirgerungsgesuch zurick-
ziehen oder eine Stellungnahme einreichen.

4 Zieht sie oder er das Einblrgerungsgesuch nicht zuriick, entscheidet der
Stadtrat darlber.



XXX Stadt Winterthur

1.4 Erleichterte Einbiirgerung von Auslanderinnen und Ausldndern

Art. 7 Erhebungen

' Die Stadtkanzlei holt die notwendigen Auskiinfte und Unterlagen ein.

Art. 8 Einbirgerungsgesprach

' Eine Sachbearbeiterin oder ein Sachbearbeiter der Stadtkanzlei fiihrt mit
den Bewerberinnen und Bewerbern ab dem vollendeten 12. Altersjahr ein
Einbilrgerungsgesprach.

2 Dafiir gelten die Weisungen des Staatssekretariats fiir Migration SEM.

Art. 9 Erhebungsbericht

' Eine Sachbearbeiterin oder ein Sachbearbeiter der Stadtkanzlei erstellt
den Erhebungsbericht mit den Informationen aus den getatigten Erhebungen
und dem Einburgerungsgesprach.

2 Die Leiterin oder der Leiter Einbiirgerungen kontrolliert den Erhebungsbe-
richt auf dessen Vollstandigkeit und Korrektheit.

1.5 Entlassung aus dem Biirgerrecht der Stadt Winterthur und des
Kantons Ziirich

Art. 10 Entlassungsvoraussetzung und Erhebungen

' Die Stadtkanzlei prift die Entlassungsvoraussetzung und holt die notwen-
digen Auskinfte und Unterlagen ein.

Art. 11 Gesprach

" Mit den Gesuchstellerinnen und Gesuchstellern wird kein Gesprach ge-
flhrt.
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1.6 Korrespondenz an den Stadtrat

Art. 12 Korrespondenz von Dritten an den Stadtrat

' Schreiben von kommunalen oder kantonalen Stellen oder Bundesbehdrden
an den Stadtrat, die standardmassige materielle oder prozessleitenden Ent-
scheide beinhalten, sind dem Stadtrat nicht zur Kenntnisnahme vorzulegen.

2 Ausgenommen sind Schreiben von besonderem 6ffentlichem oder politi-
schem Interesse.

2 Hohe der Gebiihren

Art. 13 Schweizerinnen und Schweizer

' Die Gebiihr betragt pro beteiligte Person:

a. Fr. 300.— fur die Erteilung des Blirgerrechts der Stadt Winterthur;

b. Fr. 300.— fUr die Ablehnung des Einblirgerungsgesuchs;

c. Fr. 250.— beim Riickzug des Einblirgerungsgesuchs nach der Anho-
rung gemass Artikel 6;

d. Fr. 100.— fUr die Entlassung aus dem Birgerrecht der Stadt Winter-
thur.

Art. 14 Auslanderinnen und Auslander

' Die Gebiihr betragt pro beteiligte Person:
a. Fr. 1200.- fir die Erteilung des Birgerrechts der Stadt Winterthur;
b. Fr. 1200.- firr die Ablehnung des Einbirgerungsgesuchs;

c. Fr. 1000.— beim Riickzug des Einblirgerungsgesuchs nach der Anho-
rung gemass Artikel 6.

Art. 15 Reduktion der Geblihren fir unter 25-jahrige Personen

" Wer bei Einreichung des Gesuchs das 25. Altersjahr noch nicht vollendet
hat, zahlt die halbe Gebihr (§ 20 Abs. 3 des Kantonalen Biirgerrechtsgeset-
zes [KBUG]).

2 Wer bei Einreichung des Gesuchs das 20. Altersjahr noch nicht vollendet
hat, zahlt keine Gebdihr (§ 20 Abs. 4 KBUG).
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Art. 16 Geblhr bei Abschreibung des Verfahrens oder Nichteintreten

' Keine Gebuhr muss bezahlt werden, wenn:

a. das Gesuch vor der Anhérung gemass Artikel 6 zuriickgezogen wird;
b. das Verfahren aus anderen Griinden abgeschrieben wird;
C. auf das Gesuch nicht eingetreten wird.

3 Kosten fiir den Kantonalen Deutschtest fiir die Einbiirgerung
(KDE) und den Kantonalen Grundkenntnistest (GKT)

Art. 17 Kosten fiir unter 25-jahrige Personen

' Die Reduktionen gemass Artikel 15 gelten nicht flir die Kosten des KDE
und des GKT gemass Artikel 3 VO Birgerrecht Winterthur.

4 Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Art. 18 Nichtriickwirkung

' Auf Gesuche, die vor dem Inkrafttreten dieser Vollzugsverordnung einge-
reicht wurden, ist das bisherige Recht anwendbar.

Art. 19 Aufhebung bisherigen Rechts

' Die Gebiihrenordnung Einblrgerungen vom 11. Januar 2006 wird aufgeho-
ben.

2 Die nachstehenden Beschliisse des Stadtrats werden aufgehoben:

a. Erleichterte Einblrgerungen - Verzicht auf Einsicht in Erhebungsbe-
richte und auf Erstattung von Stellungnahmen / Delegation von
Kontrollbefugnissen vom 3. Juli 2019;

b. Erlass und sofortige Inkraftsetzung der neuen Richtlinie "Wirtschaftli-
che Erhaltungsfahigkeit im Einblrgerungsverfahren" vom 21. Januar
20215;

C. Geschéftsordnung Einblrgerungen vom 4. Marz 2015.

Il
Keine Fremdénderungen.
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Der Erlass SRS 1.6-1.1 (Gebuhrenordnung Einbirgerungen vom 11. Janu-
ar 2006) wird aufgehoben.

Iv.

[Abschlussklausel]

[Ort], [Datum]
Der Stadtschreiber

A. Simon
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