Stadtrat Stadt Winterthur\“?\%\

Protokollauszug vom 24.06.2026

Departement Prasidiales / Personalamt:

Bericht Personalcontrolling 2025, Kenntnisnahme
IDG-Status: 6ffentlich

Beschluss-Nr.: 2026/795

Der Stadtrat hat beschlossen:

1. Vom Bericht Personalcontrolling 2025 wird Kenntnis genommen.

2. Die Medienmitteilung wird geméss Beilage genehmigt.

3. Die Beilage Nr. 1 (Bericht Personalcontrolling 2025) wird veréffentlicht.

4. Mitteilung (mit beiliegendem Bericht) an: Alle Departemente und Stadtkanzlei; Personalamt
(mit dem Auftrag, die in der Personalkommission vertretenen Personalverbande mit einem
Exemplar des Berichts zu bedienen und die departementalen Personalleitungen zu informieren);

Finanzkontrolle.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtschreiber:

/-

~—

Ansgar Simon, 25.06.2026 09:00
Unterschrieben mit XiTrust MOXIS

A. Simon



Begrundung:

1. Ausgangslage

Personalkennzahlen spielen im Rahmen des Personalcontrollings eine wichtige Rolle. Sie ver-
schaffen einen Uberblick und geben Kenntnis Uber relevante Grossen des Personalwesens.
Wenn sich die Zahlen auf wesentliche Aspekte des Personalmanagements beziehen sowie re-
gelmassig erhoben, analysiert und kommentiert werden, dienen sie als wertvolle Fiihrungshilfe.
Sie kdnnen zur sinnvollen Steuerung von Organisation bzw. Verwaltungseinheiten genutzt wer-
den. Die Personalkennzahlen basieren hauptsachlich auf dem Personalinformationssystem
«SAP HR».

Im beiliegenden Bericht Personalcontrolling 2025 werden die wichtigsten Personalkennzahlen
des Verwaltungs- und Betriebspersonals der Stadt Winterthur der letzten finf Jahre zusammen-
gefasst. Die mehrjahrigen Ubersichten ergeben einen Gesamtuberblick und machen Verande-
rungen sichtbar. Die Ubersicht tiber die wichtigsten Kennzahlen zum Vorjahr ist auf Seite 4 des
Berichts zu finden. Die einzelnen Departemente werden mit den departementsspezifischen Aus-
wertungen bedient. Der vorliegende Bericht stellt eine gesamtstadtische, kommentierte Zusam-

menfassung dar.

2. Kommentierung
In vielen Bereichen haben sich die aktuellen Zahlen gegeniber dem Vorjahr nur geringflgig ver-
andert, diese werden nicht weiter kommentiert. Ausgewahlte Aspekte werden im Folgenden spe-

ziell beleuchtet:

Entwicklung Personalbestand/Stellenplan
Die Vollzeitaquivalente (VZA Beschaftigungsgrad per 31.12.2025) haben beim stadtischen Per-
sonal im Vergleich zum Vorjahr um 55.1 Stelleneinheiten zugenommen. Zu diesem Zeitpunkt sind

die Anzahl Anstellungen (+184) und die Anzahl Personen (+132) ebenfalls gestiegen.

Die Zahl der bewilligten Soll-Stellen hat tUber die letzten finf Jahre zugenommen. Im Vergleich
zum Vorjahr erfolgte eine Steigerung um 128.6 Sollstellen. Aber auch der Beschéftigungsum-
fang ist im Vergleich zum Vorjahr um 136.4 VZA gestiegen; darin sind alle geleisteten Stunden
aus 2025 enthalten. Die Auslastung des Stellenplanes liegt bei insgesamt 101.7% und ist damit
etwas hoher als im Vorjahr 2024 (101.6%). Die Uberschreitung ist auf die Departemente Schule
und Sport sowie Soziales zuriickzufihren, wahrend die anderen Departemente den Stellenplan
nicht ausschopfen. Die Uberschreitung im Departement Schule und Sport ist hauptsachlich auf

einen Mehraufwand bei den Schulassistenzen sowie Mitarbeitenden Betreuung zuriickzufuhren,



jeweils infolge Zunahme der Schiilerinnen und Schiiler. Die Uberschreitung beim Departement
Soziales ist hauptsachlich auf zusatzliche Einstellungen wegen Langzeitabsenzen zurlickzufih-
ren. Bei den Eigenwirtschaftsbetrieben resultiert der hbhere Personalbedarf aus gestiegenen

Leistungsstunden und héherer Pflegeintensitéat.

Im Beschaftigungsumfang mitbertcksichtigt ist die ausbezahlte Mehrarbeit im Umfang von 6.2
VZA. Die lberdurchschnittlich hohen ausbezahlten Mehr- und Uberstunden des Departements
Sicherheit und Umwelt im Rahmen von durchschnittlich 24.2 Stunden pro VZA sind auf die Ord-
nungsdiensteinsatze der Polizei zurtickzufihren, die trotz vakanter Stellen sichergestellt werden
mussten. Dazu z&hlen Einsatze fur den FC Winterthur, beim Albanifest, beim 1. Mai-Umzug, der
Frauendemonstration und beim WEF Davos. Eine Kompensation der daraus entstandenen Mehr-
arbeit durch Freitage war nicht moglich, weshalb diese ausbezahlt wurde.

Die Ruckstellungen fir Zeitguthaben belaufen sich auf 116.0 VZA, was im Vergleich zum Vorjahr
einer Reduzierung von 13.5 VZA entspricht.

Geschlechterspezifische Unterschiede in Fihrungsfunktionen

Im Vergleich zum Vorjahr ist der Frauenanteil bezogen auf die Anstellungsverhaltnisse um 1.9%
von 63.9% auf 65.8% angestiegen. Nach wie vor haben in der Stadtverwaltung mehr Manner
Fuhrungspositionen inne als Frauen, die Diskrepanz wird jedoch kontinuierlich geringer. Von ei-
ner ausgewogenen Verteilung ist die Stadtverwaltung aber noch ein gutes Stlick entfernt. Der
Frauenanteil Uber alle Fihrungsstufen ist im Vergleich zum Vorjahr gleichgeblieben (2024 und
2025: 49.6%). In der obersten und oberen Fihrungsstufe ist der Frauenanteil im Vergleich zum
Vorjahr von 30.8% auf 32.5% gestiegen. Die Zielvorgabe von 35.0% wurde somit auch in diesem
Jahr nicht erreicht, es ist jedoch eine positive Entwicklung sichtbar. Dass die Zielvorgabe in den
beiden vergangenen Jahren nicht erreicht wurde, ist auch auf die Veranderung in der Kategori-
sierung der Fuhrungsstufen gemass SRB 23.790-1 und SRB 23.790-2 im Jahr 2023 zuriickzu-
fuhren. Aufgrund der angepassten Zuordnung der Fuhrungsstufen sind die Zahlen nur bedingt
mit den Vorjahren vergleichbar. Die im Rahmen der Umsetzung der Motion betreffend «Zielvor-
gaben fur ausgeglichene Vertretung der Geschlechter im Kader» (GGR-Nr. 2017.14) festgelegten

Schritte werden weiterverfolgt.

Geschlechterspezifische Unterschiede in Teilzeitarbeit

Die Stadtverwaltung weist mit 69.2% insgesamt einen hohen Anteil an Teilzeitmitarbeitenden auf,
der Trend zu mehr Teilzeit hat sich im Vergleich zum Vorjahr weiter fortgesetzt. Im Jahr 2021
waren 64.5% Teilzeit beschaftigt. Generell befinden sich deutlich mehr Frauen (86.7%) in Teil-
zeitanstellungen als Méanner (36.9%). Die Anzahl Anstellungen von vollzeitbeschaftigten Frauen
von 572 im Jahr 2025 ist gegeniiber dem Vorjahr um 2 gesunken (2024: 574), und die Anzahl



Anstellungen von in Teilzeit arbeitenden Frauen ist von 3'555 im Jahr 2024 auf 3'735 im Jahr
2025 (+180) gestiegen. Im gleichen Zeitraum gab es 21 weniger Vollzeitanstellungen und 27
mehr Teilzeitanstellungen bei den Mannern. Damit mehr Manner und Frauen Flhrungspositionen
in Teilzeit Gbernehmen kdnnen, sollte dies, wo betrieblich méglich und sinnvoll, in der Organisa-
tion unterstitzt werden. Teilzeitarbeit ist ein adaquates Mittel fir die Vereinbarkeit von Arbeit und
Familie oder anderen personlichen Verpflichtungen und es liegt daher im Interesse aller, diese

Mdglichkeit weiterhin zu fordern.

Altersstruktur

Die prozentuale Verteilung zwischen den Alterssegmenten ist gegentber dem Vorjahr relativ
stabil. Im Vergleich zum Jahr 2021 zeigt sich, dass der demografische Wandel auch bei der
Stadtverwaltung nicht Halt macht. In 2021 waren 8.4% der Belegschatft tber 60 Jahre, im Jahr
2025 sind es bereits 9.3%. Das Durchschnittsalter der stadtischen Mitarbeitenden betragt im Jahr
2025 44.5 Jahre und ist im Vergleich zum Vorjahr leicht gesunken (2024: 44.7 Jahre). Das
Durchschnittsalter ist nicht nur Gber dem gesamtschweizerischen Durchschnitt von 42.4 Jahren,
sondern auch tuber dem Durchschnitt der Schweizer 6ffentlichen Verwaltungen von 43.9 Jahren.

Lohnstruktur / Lohnbandposition

Die durchschnittliche Jahreslohnsumme (Grundlohn exkl. Sozialleistungen) pro Vollstelle hat sich
im Berichtsjahr im Vorjahresvergleich um Fr. 1'089 auf Fr. 91'097 erhdht. Der Medianlohn pro
Vollstelle ist um Fr. 771 gegenliber dem Vorjahr gestiegen und betragt Fr. 84'560. Der Anstieg ist
zusatzlich zum Teuerungsausgleich auch auf die ordentlichen Lohnmassnahmen zurlickzufiih-

ren.

Lohnmassnahmen 2026

Gestutzt auf den Beschluss des Stadtparlaments vom 1. Dezember 2025 zum Budget 2026 sowie
auf Art. 46 des Personalstatus und Art. 45 der Vollzugsverordnung zum Personalstatut wurden
per 1. Marz 2026 ordentliche Lohnmassnahmen von 0.5% gewahrt. Zusatzlich wurde auf den 1.

Januar 2026 ein Teuerungsausgleich von 0.2% eingeraumt.

Einmalzulagen

Im Jahr 2025 wurden gestitzt auf Art. 53 PST respektive Art. 53 der Vollzugsverordnung zum
Personalstatut (exkl. ZVV-Erfolgsbeteiligung) 651’222 (2024: 612°294) Franken an Einmalzula-
gen ausbezahlt. Die bereinigten Einmalzulagen liegen gesamtstadtisch wie im Vorjahr bei 0.17%
und sind erneut unterhalb der vom Stadtrat empfohlenen Hohe von 0.20%. In den Einmalzulagen
2025 vom DTB sind die Einmalzulagen von Stadtbus nicht enthalten, da Mitarbeitende die ZVV-
Erfolgsbeteiligung im Kontext und Einklang zu den Kriterien von Art. 53 VVO PST Einmalzulagen



und Anreize (gemass Sondererlass Personalstatut Stadtbus) separat erhalten. Beim Erstellen der
diesjahrigen Auswertungen zu den Einmalzulagen wurde eine kleine Abweichung aufgrund Kor-

rekturbuchungen festgestellt, infolgedessen wurden auch die Vorjahre ebenfalls Gberprift.

Ausbezahlte Mehr- und Uberstunden/Zeitguthaben

Im Berichtsjahr hat sich im Vergleich zum Vorjahr die Auszahlung von Mehr- und Uberstunden
um 6.8% reduziert. Die ausbezahlten Stunden sind in den gesamtstadtischen VZA (Beschafti-
gungsumfang) bereits inkludiert. Die ausbezahlten Stunden entsprechen 6.2 Vollzeitstellen. Fir
die am Jahresende noch vorhandenen Ferien-, Mehr- und Uberzeitguthaben, sowie nicht bezo-
gene Dienstaltersgeschenke, die ins Folgejahr tibertragen wurden, hat sich der Saldo der Perso-
nalkostenrtickstellung in 2025 um 0.07 Millionen Franken auf 15.2 Millionen Franken (2024: 15.3
Millionen Franken) leicht reduziert. Personelle Unterbestande, auch basierend auf Fachkréfte-
mangel, und damit verbunden regelmassige zusatzliche Arbeitsbelastung, fihren zu einer Mehr-
belastung der Mitarbeitenden. Haufig ist eine Kompensation dieser zusatzlichen Mehrstunden
aus betrieblichen Griinden nicht moglich. Die von den Departementen gemeldeten Stundensaldi
per 31. Dezember 2025 entsprechen in Summe 253'328 Stunden, was umgerechnet 116.0 VZA

entspricht.

Fluktuation

Die Bruttofluktuation gibt den Umfang der frei gewordenen Stellenkapazitaten an. Sie umfasst
die Gesamtheit der Austritte, wozu Stellenwechsel zu anderen Arbeitgebern, Entlassungen,
Pensionierungen, Aufgabe der Erwerbstatigkeit, Wegzug ins Ausland und Todesfalle gehoren.
Im Vergleich zum Vorjahr ist die Bruttofluktuationsrate um 0.2% auf 13.6% zuriickgegangen
(2024: 13.8%). Die Nettofluktuation ist ein Teilwert der Bruttofluktuation; sie enthalt nur die frei-
willigen Stellenwechsel zu anderen Arbeitgebern. Die Nettofluktuation gibt Hinweise tber den
Arbeitsmarkt und Uber die Bindungskraft der Stadtverwaltung. Die Frihfluktuation misst die An-
zahl Austritte, welche bereits im Verlauf der ersten zwei Dienstjahre erfolgen. Die Frihfluktua-
tion kann z.B. Rickschlusse auf die Qualitat des Rekrutierungsverfahrens oder der Einarbei-
tungsphase von neuen Mitarbeitenden geben.

Sowohl die Nettofluktuationsrate (7.8%, -0.7% ggl. 2024) als auch die Fruhfluktuationsrate
(3.5%, -0.2% ggu. 2024) haben im Jahr 2025 abgenommen.

Altersricktritte
Im Berichtsjahr 2025 wurden insgesamt 131 Personen pensioniert (2024: 117), davon haben 73
Mitarbeitende von der Mdglichkeit des vorzeitigen Altersricktritts Gebrauch gemacht. Das durch-

schnittliche Pensionierungsalter im Jahr 2025 betrug 63.5 Jahre, im Vorjahr waren es 63.4 Jahre.



Absenzen

Bei der Stadtverwaltung sind acht verschiedene Zeiterfassungssysteme mit unterschiedlichen Er-
fassungsprozessen im Einsatz, was zu einer gewissen Unscharfe in der Vergleichbarkeit auf ge-
samtstadtischer Ebene fihrt. Die Auswertungen der Absenzen zeigen lediglich eine Tendenz des
Absenzenverlaufs. Der Trend zu mehr krankheitsbedingten Abwesenheiten halt an, auch in der
Stadtverwaltung sind die Krankheitsabwesenheiten gegeniber dem Vorjahr um 2.1 Tage gestie-
gen und haben je Vollzeitstelle durchschnittlich 13.3 Tage gedauert. Generell muss bericksichtigt
werden, dass die Absenzmeldungen von 2025 und den Vorjahren nicht vollstandig sind, da es
immer noch Stolpersteine bei der Prozessumsetzung gibt. Beim Departement Schule und Sport
sind unterschiedliche Erfassungssysteme fiir Absenzen im Einsatz; teilweise werden sie noch
manuell erfasst, was zu Fehleranfalligkeit fuhrt. Um eine Verzerrung der statistischen Zahlen zu
vermeiden, wurde die stadtweite Kennzahl ohne das Departement Schule und Sport ermittelt.

Erganzender Stellenplan

2025 wurden 20 Mitarbeitende mit Leistungen aus dem erganzenden Stellenplan (ESP) begleitet.
8 Mitarbeitende konnten im Berichtsjahr aus dem Ergé&nzenden Stellenplan entlassen werden.
Diese Mitarbeitenden haben sich entweder flir eine Teil- oder Frihpensionierung entschieden
oder sind in den ordentlichen Ruhestand Ubergetreten. Die Halfte der Mitarbeitenden, welche mit
dem ESP unterstitzt wurden, sind bereits in den ersten vier Monaten des Jahres ausgetreten. 5
Mitarbeitenden wurden in 2025 neu Leistungen aus dem Ergénzenden Stellenplan gewahrt. Da
nach wie vor verhaltnismassig wenige Mitarbeitende fir den Erganzenden Stellenplan angemel-
det werden, sollen die Departemente noch starker dafiir sensibilisiert werden, dass dieses Ange-
bot besteht.

3. Kommunikation

Es erfolgt eine Medienmitteilung.

Die interne Kommunikation erfolgt Gber die Linie und durch Information der Leiter/innen der de-
zentralen HR durch das Personalamt. Die Personalverbande (VPOD, Personalverband und Poli-
zeibeamtenverband) werden ebenfalls durch das Personalamt Uber das Personalcontrolling in

Kenntnis gesetzt und erhalten ein Exemplar der Personalkennzahlen.

Beilagen:
1. Bericht Personalcontrolling 2025

2. Medienmitteilung
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