Stadtrat Stadt Winterthur\*\ﬁg\

Protokollauszug vom 23.10.2024

Departement Bau und Mobilitat / Amt fur Stadtebau:

Baudirektion Kanton Ziirich: Kantonaler Richtplan, Teilrevision Energie und zugehérige Anderung
des Energiegesetzes (EnerG)

IDG-Status: teilweise 6ffentlich

SR.24.474-2

Der Stadtrat hat beschlossen:

1. Die beiden Stellungnahmen zur E-Vernehmlassung der Baudirektion Kanton Zirich betreffend
Kantonaler Richtplan, Teilrevision Energie und der zugehorigen Anderung des Energiegesetzes
(EnerG) gemass Beilagen 1 und 2 werden genehmigt.

2. Das Departement Bau und Mobilitat, Amt fur Stadtebau, wird beauftragt, die Stellungnahmen

via E-Vernehmlassung digital zu tGbermitteln.

3. Dieser Beschluss wird veréffentlicht, sobald der Kanton den Vernehmlassungsbericht verof-
fentlicht. Das Departementssekretariat Bau und Mobilitdt informiert die Stadtkanzlei Gber den
Zeitpunkt.

4. Mitteilung an: Departement Prasidiales, Amt fur Stadtentwicklung; Departement Bau und Mo-
bilitat, Amt fur Stadtebau, Stadtraum und Architektur, Raumentwicklung, Amt fir Baubewilligun-
gen, Bauinspektorat, Energie und Technik, Rechtsdienst DBM; Departement Sicherheit und Um-
welt, Umwelt- und Gesundheitsschutz; Departement Technische Betriebe, Stadtwerk Winterthur,

Stadtgriin.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtschreiber:

A A o

A. Simon



Begrundung:

1. Ausgangslage

Mit der Anhorung und o6ffentlichen Auflage des vorliegenden Entwurfs zur Teilrevision Energie
des kantonalen Richtplans vom 2. Juli bis 31. Oktober 2024 erfolgt gleichzeitig die Vernehmlas-
sung der Anderung des Energiegesetzes (EnerG). Dies, weil die Gesetzesrevision inhaltlich mit
der Teilrevision des kantonalen Richtplans zusammenhangt und darauf abgestimmt ist. Die Vor-
lage wird begrisst. Ein zligiger Ausbau erneuerbarer Energien ist wichtig, um die Energie- und
Klimaziele zu erreichen. Die beiden Stellungnahmen sind beigelegt.

Die Ruckmeldungen zu den beiden Vorlagen werden mittels der Webapplikation eVernehmlas-

sungen erfasst.

2. Kantonaler Richtplan, Teilrevision Energie

Der kantonale Richtplan ist das Steuerungsinstrument des Kantons, um die raumliche Entwick-
lung langfristig zu lenken und die Abstimmung der raumwirksamen Tatigkeiten tber alle Politik-
und Sachbereiche hinweg zu gewahrleisten. Kantonale Richtplane sind zu Uberprifen und néti-
genfalls anzupassen, wenn sich die Verhaltnisse gedndert haben, sich neue Aufgaben stellen
oder eine gesamthaft bessere Lésung mdoglich ist (Art. 9 Abs. 3 RPG). Um sicherzustellen, dass
mit dem kantonalen Richtplan zeitgerecht auf neue Entwicklungen reagiert werden kann, erfolgt

dessen Uberpriufung und Nachfiihrung in Teilrevisionen.

Die aktuelle Richtplanteilrevision Energie umfasst die nachstehend aufgefiihrten Revisionsin-
halte:
5 Versorgung und Entsorgung

5.1 Gesamtstrategie: Prazisierung betreffend Energieversorgung

5.4 Energie: Gesamtiberarbeitung des Kapitels, Eignungsgebiete fir Windenergie und Was-

serkraft

3. Anderung des Energiegesetzes (EnerG)

Das kantonale Energiegesetz soll um einen Abschnitt erganzt werden, welcher die Nutzungspla-
nung und Baubewilligung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien in einem koordinierten
Plangenehmigungsverfahren zusammenfasst. Die Anderung des Energiegesetzes (EnerG) soll
vorab flr Windenergieanlagen gelten, kann spéter jedoch auf andere erneuerbare Energien aus-

geweitet werden.



4. Externe und interne Kommunikation
Es ist keine Medienmitteilung vorgesehen. Die Stellungnahmen zu den beiden Vorlagen wurden
stadtintern mit den zustandigen Amtern bzw. Abteilungen abgestimmt (v.a. Amt fiir Baubewilli-

gungen, Stadtwerk, Stadtgrin, Umwelt- und Gesundheitsschutz).

5. Veroéffentlichung

Der Stadtratsbeschluss und die Beilagen werden veroffentlicht, sobald der Kanton den Vernehm-
lassungsbericht veréffentlicht. Das Departementssekretariat Bau und Mobilitat informiert die
Stadtkanzlei tGber den Zeitpunkt.

Beilagen:
1. Stellungnahme zur 6ffentlichen Auflage «Kantonaler Richtplan, Teilrevision Energie»
2. Stellungnahme zur Anderung des Energiegesetzes (EnerG)
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f\)ga' i] Kanton Ziirich Kantonaler Richtplan, Teilrevision Energie, Anhérung und 6ffentliche Auflage
fl,\; Auszug der Stellungnahme vom 11. September 2024

Angaben zur Stellungnahme

Thematik:
Kantonaler Richtplan, Teilrevision Energie, Anhérung und 6ffentliche Auflage

Teilnehmerangaben:
Stadt Winterthur
Pionierstrasse 7
8403 Winterthur

Kontaktangaben:
Kanton Zirich

Amt fir Raumentwicklung
Stampfenbachstrasse 12
8090 Zurich

E-Mail-Adresse: richtplan@bd.zh.ch
Telefon: +41 43 259 30 22

Teilnehmeridentifikation:
159848
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Text-Rickmeldungen

Bereich

Kapitel

Kantonaler Richtplan, Teilrevision Energie, Anhérung und 6ffentliche Auflage

Auszug der Stellungnahme vom 11. September 2024

Antrag | Bemerkung

Begriindung

Kapitel 5.4 Energie

5.4.1 Ziele

Erfasst von: Sander Kool

Dekarbonisierung der Energieversorgung, Anpassung Richtplantext:

Fir die langfristig erforderliche vollstandige Dekarbonisierung der
Energieversorgung ist eine weitere Steigerung der Gesamtenergieeffizienz
notwendig. Fossile Energien sind bis spatestens 2050 durch erneuerbare zu
substituieren. Dies erfordert eine weitere Elektrifizierung der Energieversorgung.
Dabei ist die Stromversorgungssicherheit jederzeit zu gewahrleisten.

Der Kanton Zurich strebt an, das Ziel Netto-Null Treibhausgasemissionen
bereits bis zum Jahr 2040, spatestens aber bis 2050 zu erreichen. Dies hat der
Regierungsrat mit der langfristigen Klimastrategie des Kantons Ziirich
beschlossen.

Kapitel 5.4 Energie

5.4.1 a) Warmeversorgung

Erfasst von: Sander Kool

Energiebedarf in Gebauden, Anpassung Richtplantext:

Gebaude sollen so gebaut und ausgerustet werden, dass fiir Heizung,
Warmwasser, Liftung

und Klimatisierung moglichst wenig Energie benétigt wird. Heiz6l und Erdgas
sind nach Mdglichkeit bis 2040, spatestens bis 2050 durch lokale und nicht-
fossile Energiequellen wie Abwérme, Umweltwarme, Solarwéarme oder
Biomasse zu ersetzen (§10a und 811 EnerG, RRB 128/2022).

Im zitierten RRB 128/2022 heisst es: «Der Kanton Zurich geht im Klimaschutz
voran und strebt an, Netto-Null Treibhausgasemissionen bis 2040, spatestens
2050 zu erreichen.» Entsprechend sollte auch der Text in diesem Abschnitt
angepasst werden.

Kapitel 5.4 Energie

5.4.1 a) Warmeversorgung

Erfasst von: Sander Kool

Nutzung von Abwarme, Anpassung Richtplantext:

Anlagen mit grossen Abwarmemengen, insbesondere Rechenzentren,
Kihlanlagen oder energieintensive Produktionsstatten, sind dort zu erstellen, wo
die anfallende Abwéarme genutzt werden kann. Der Kanton erarbeitet die
planerischen und rechtlichen Grundlagen fiir eine Positivplanung.

Auf kantonaler Stufe soll die planerische und rechtliche Grundlage geschaffen
werden, geeignete Standorte fur solche Betriebe wie ein Rechenzentrum zu
definieren (Positivplanung). Die vorgesehene Formulierung besagt nur, dass die
Anlagen so erstellt werden miissen, dass die Abwarme genutzt werden kann.
Wenn jedoch lokal kein Bedarf fir diese Abwarme besteht, ist diese
Bereitstellung Gberflissig. Die Formulierung ist daher, wie von uns
vorgeschlagen, zu prazisieren.

Bemerkung zur Positivplanung (vgl. Riickmeldung «5.4.2 Karteneintrage a)
Warmeversorgung, Kantonaler Energieplan»):

Die Energieplanung ist nur behdrdenverbindlich, das heisst private Betreiber
von beispielsweise Rechenzentren kénnen nicht verpflichtet werden, an aus
Sicht Warmebedarf sinnvollen Standorten zu bauen. Wir erachten es deshalb
als notwendig, dass eine Positivplanung auf tiberkommunaler Stufe geprift und
entsprechende planerische und rechtliche Grundlagen geschaffen werden, um
Betrieben mit grosser Abwarmemengen, insbesondere Rechenzentren,
Kuhlanlagen oder energieintensive Produktionsstatten zusatzliche Bedingungen
aufzuerlegen.
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Kapitel

Kantonaler Richtplan, Teilrevision Energie, Anhérung und 6ffentliche Auflage

Auszug der Stellungnahme vom 11. September 2024

Antrag | Bemerkung

Begriindung

Kapitel 5.4 Energie

5.4.1 a) Warmeversorgung

Erfasst von: Sander Kool

Priorisierung der Warmenetze, Erganzung Richtplantext:

Fir die Warmeversorgung sind — unter Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit
sowie der Versorgungs- und Betriebssicherheit — die bestehenden
Warmegquellen auszuschdpfen sowie Warmenetze zu verdichten. Zudem sind
Anlagen zur saisonalen Warmespeicherung vorzusehen.

Warmenetze sollen in Gebieten realisiert werden, die eine hohe
Warmenachfrage aufweisen und in denen eine dezentrale Warmeversorgung
mit lokal verfiigbaren erneuerbaren Energien fiir die Mehrheit der
Liegenschaften technisch nicht méglich oder wirtschaftlich nicht zumutbar ist.
Um aber die Kapazitat der Warmenetze zu erhhen, sollte in diesen Gebieten
auch die Nutzung lokaler Warme aus der Umwelt (Erdreich und Luft) mdglich
sein.

In der Energieplanung werden Gebiete ausgeschieden, die sich aufgrund der
Warmedichte fiir eine wirtschaftliche Versorgung mit Warmenetzen eignen
kénnten. An die Warmenetze sollen vorrangig jene Liegenschaften
angeschlossen werden, die keine Mdéglichkeit haben, lokale Umweltwarme zu
nutzen. Damit die Kapazitaten der Warmenetze wahrend Spitzenzeiten im
Winter auch ausreichen und so auch grossere Gebiete erschlossen werden
kénnen, sollen in diesen Gebieten aber auch die lokal verflighbaren Potenziale
an Umweltwarme genutzt werden diirfen. Dies auch in Kombination mit den
Warmenetzen.

Kapitel 5.4 Energie

5.4.1 a) Warmeversorgung

Erfasst von: Sander Kool

Priorisierung der Warmenetze, Anpassung Richtplantext:

Die Nutzung der Energiequellen fur die Warmebereitstellung, erfolgt nach der
nachfolgenden Priorisierung:

1. Ortsgebundene hochwertige Abwarme

Insbesondere Abwérme aus Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA), tiefer
Geothermie und langfristig zur Verfigung stehende Industrieabwéarme, die ohne
Hilfsenergie direkt verteilt und genutzt werden kann

2. Ortsgebundene niederwertige Abwarme
Insbesondere Abwérme aus Abwasserreinigungsanlagen (ARA), von
Rechenzentren und weiteren betrieblichen Quellen

3. Warme aus der Umwelt (Oberflachengewassern, Grundwasser,
oberflachennaher Geothermie, Umgebungsluft).

Kann die notwenige Leistung durch die oben genannten Energiequellen nicht in
genligendem Masse bereitgestellt werden, so sind bis spatestens 2050
Biomasse, erneuerbare, flissige oder gasformige Brennstoffe oder thermische
Langzeitspeicher vorzusehen.

Wir begriissen die Anpassung der Prioritatenfolge sehr, da somit die
Priorisierung der Gasversorgung an dritter Stelle entfallt. Die Priorisierung sollte
folgenden Sachverhalt beriicksichtigen:

- Primére Energietrager, welche im Grund- und Mittellastbereich eingesetzt
werden, decken den Grossteil des Warmebedarfs ab.

- Speicherfahige Energietrager wie z.B. Energieholz decken vorwiegend den
Spitzenlastbereich ab.

Dadurch ergibt sich, dass der Einsatz von Biomasse wie Energieholz oder
Biogas als letzte Prioritat erfolgen sollte. Das Potenzial an Holzenergie im
Kanton Zurich ist gemass der Studie «Potenzial Energieholz Kanton & Stadt
Zurich» von 21. Februar 2023 bereits weitgehend ausgeschopft resp. die
vorhandenen Reserven sind klein.

Kapitel 5.4 Energie

5.4.1 a) Warmeversorgung

Erfasst von: Sander Kool

Priorisierung der Warmenetze, Anpassung Richtplantext:

Ausserhalb von Verbundldsungen ist fiir die Warmeversorgung die dezentrale
Nutzung 6rtlich ungebundener Umweltwarme aus untiefer Geothermie und
Umgebungsluft sowie die Nutzung der Sonnenenergie anzustreben. Die
dezentrale Nutzung der Holzenergie ist fiir den Bedarf an hohen Temperaturen
in Betracht zu ziehen. sollte vermieden werden und nur dann zur Anwendung
kommen, wenn Umweltwarme nicht ausreichend genutzt werden kann. Die
lokalen natirlichen Energiequellen sind ressourcenschonend zu nutzen, sodass
deren Nutzung auch langfristig sichergestellt wird.

Holzenergie soll primér in grossen Holzfeuerungen mit optimalem
Wirkungsgrad, bestmdglicher Abgasreinigung, méglichst gleichzeitiger
Verstromung oder zur Spitzenlastabdeckung genutzt werden. Die dezentrale
Nutzung von Holzenergie ist méglichst auf ein Minimum zu reduzieren.

Die lokalen nattrlichen Energiequellen sind ressourcenschonend zu nutzen.
Dies bedeutet, dass die untiefe Geothermie so genutzt wird, dass der
Untergrund nicht ausgekdhlt und eine langfristige Nutzung verunmaglicht wird
(Thema Regeneration). Der gleiche Grundsatz gilt auch fur das begrenzt
verfiighare Energieholz und eine nachhaltige Bewirtschaftung des Waldes.
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Kantonaler Richtplan, Teilrevision Energie, Anhérung und 6ffentliche Auflage

Auszug der Stellungnahme vom 11. September 2024

Antrag | Bemerkung

Begriindung

Kapitel 5.4 Energie

5.4.1 a) Warmeversorgung

Erfasst von: Sander Kool
Priorisierung der Warmenetz, Bemerkung zu diesem Abschnitt

Unter «Priorisierung der Warmenetze» wird postuliert, dass sich die Gemeinden
mittelfristig auf einen Rlckzug aus der Gasversorgung einstellen miissen. Die
Gasversorgung wird aus der Priorisierungsliste fir Warmeverbiinde gestrichen.
In den kommunalen Energieplanungen sind Gasriickzugsgebiete festzulegen.
Diese Vorgaben erachten wir als sinnvoll.

Kapitel 5.4 Energie

5.4.2 a) Warmeversorgung

Erfasst von: Sander Kool

Kantonaler Energieplan, Anpassung Richtplantext:

Die Standorte von Rechenzentren, grossen Kihlanlagen sowie
energieintensiven Produktionsstatten werden im kantonalen Energieplan
aufgefihrt. Das Abwarmepotenzial dieser Anlagen ist zu nutzen, soweit dies
technisch und betrieblich méglich und wirtschaftlich tragbar ist. Bei kiinftigen
Anlagen ist darauf hinzuwirken, dass das Abwarmepotenzial konsequent
genutzt wird.

Bemerkung zum ersten Satz:

Ist es die Meinung, dass das private Rechenzentrum in Neuhegi der Firma
Vantage Data Centers ebenfalls im kantonalen Richtplan mit einem Eintrag in
der Richtplankarte aufgefihrt wird?

Nicht immer stehen die Rechenzentren am geeigneten Standort fir eine
wirtschaftliche Abwarmenutzung. Wir erachten die Verwendung des Wortes
«konsequent» als zu absolut. Zum Beispiel steht das private Rechenzentrum im
Industriegebiet Neuhegi, unweit von der KVA entfernt und somit im
Fernwarmegebiet. Daher erscheint es uns wichtig, dass die Auswahl solcher
Standorte besser koordiniert werden kann.

Bemerkung zur Positivplanung (vgl. Riickmeldung «5.4.1 Ziele a)
Warmeversorgung, Nutzung von Abwarme»):

Die Energieplanung ist nur behdrdenverbindlich, das heisst private Betreiber
von beispielsweise Rechenzentren kénnen nicht verpflichtet werden, an aus
Sicht Warmebedarf sinnvollen Standorten zu bauen. Wir erachten es deshalb
als notwendig, dass eine Positivplanung auf tiberkommunaler Stufe geprift und
entsprechende planerische und rechtliche Grundlagen geschaffen werden, um
Betrieben mit grosser Abwarmemengen, insbesondere Rechenzentren,
Kihlanlagen oder energieintensive Produktionsstatten zusatzliche Bedingungen
aufzuerlegen.

Kapitel 5.4 Energie

a) Nr. 23

Erfasst von: Sander Kool

Anpassung Richtplantext:
Warmeverbund in Priifung

Die Nutzung der Abwarme ist zum jetzigen Zeitpunkt noch in Prifung. Es ist
noch nicht gesichert, dass die Abwéarme in Zukunft auch tatsachlich genutzt
werden kann.

Seite 4 von 7



e
O
%\J;}‘\SQJ i] Kanton Ziirich
Ho

Bereich

Kapitel

Kantonaler Richtplan, Teilrevision Energie, Anhérung und 6ffentliche Auflage

Auszug der Stellungnahme vom 11. September 2024

Antrag | Bemerkung

Begriindung

Kapitel 5.4 Energie

5.4.2 b) Stromversorgung

Erfasst von: Sander Kool

Anpassung Richtplantext:

In der Richtplankarte werden bestehende und geplante Unterwerke und
Leitungen des Ubertragungsnetzes (220 kV oder mehr) sowie des
iberregionalen Verteilnetzes (50 kV bis 150 kV) aufgenommen (vgl. Abb. 5.4).
Fir geplante Leitungen dieser Spannungsebenen wird die generelle Lage
bestimmt. Die konkrete Linienfiihrung ist Sache der Projektierung sowie des
Plangenehmigungsverfahrens (Art. 16 EleG, Art. 18 EBG).

Die Mdglichkeiten zur Blindelung entlang bestehender Infrastrukturanlagen sind
auszuschdpfen. Im Siedlungsgebiet sind Leitungen des Ubertragungsnetztes
und des uberregionalen Verteilnetzes unter Berlicksichtigung der
Bauvorschriften gemass Leitungsverordnung (LeV) in der Regel unterirdisch zu
fuhren, sofern die Versorgungssicherheit nicht erheblich beeintrachtigt wird. Bei
unterirdischen Linienfiihrungen sind friihzeitig die Anliegen des Natur-, Boden-
und Gewdsserschutzes zu berticksichtigen.

Zu Abs. 1 von Pt. «5.4.2 b) Stromversorgung»: Wie im Erlauterungsbericht auf
Seite 7, «b) Stromversorgung [Vormals a) Elektrizitat]», Abs. 2 ausgefihrt wird,
soll flir das Hichstspannungsnetz von Swissgrid, analog zum Eidgenéssischen
Stromversorgungsgesetz (StromVG), neu der Begriff «Ubertragungsleitung»
verwendet werden. Der Begriff Hochspannungsnetz soll durch «iiberregionales
Verteilnetz» ersetzt werden. Wahrend das Anliegen einer
Begriffsharmonisierung grundsatzlich sinnvoll ist, darf dies in der Umsetzung
nicht zu falschen oder missverstandlichen Aussagen flihren. Zu den
richtplangegenstandlichen Netzen gehdren, unabhéngig von ihrer Bezeichnung,
alle ihnen zuzuordnenden Leitungen und Unterwerke. Beispielsweise umfasst
das «uberregionale Verteilnetz» nicht nur Leitungen mit berregionaler
Ausdehnung, sondern alle Leitungen dieser Netzebene (50 kV bis 150 kV),
selbst wenn sie nur eine regionale oder lokale Ausdehnung haben.
Entscheidend ist, dass es sich um Teile eines richtplanrelevanten Stromnetzes
handelt. Leitungslangen, geographische Lage oder ahnliche Merkmale spielen
dabei keine Rolle. Der angepasste Wortlaut im Antrag berlicksichtigt diesen
Umstand.

Zu Abs. 2 von Pt. «5.4.2 b) Stromversorgung»: Fir die anzuwendende
Ubertragungstechnologie von Leitungen finden die umfassenden Bestimmungen
der LeV Anwendung, die unter anderem auch die Wirtschaftlichkeit (z.B. den
Mehrkostenfaktor von Erdkabeln) beriicksichtigen. Der angepasste Wortlaut im
Antrag tragt dieser Tatsache Rechnung.

Kapitel 5.4 Energie

5.4.2 b) Stromversorgung

Erfasst von: Sander Kool

Karte (Abb. 5.4), Titel anpassen:
Unterwerke und Leitungen des Ubertragungsnetzes und liberregionalen
Verteilnetzes

Zu Abs. 1 von Pt. «5.4.2 b) Stromversorgung»: Wie im Erlauterungsbericht auf
Seite 7, «b) Stromversorgung [Vormals a) Elektrizitat]», Abs. 2 ausgefiihrt wird,
soll fiir das Héchstspannungsnetz von Swissgrid, analog zum Eidgendssischen
Stromversorgungsgesetz (StromVG), neu der Begriff «Ubertragungsleitung»
verwendet werden. Der Begriff Hochspannungsnetz soll durch «iiberregionales
Verteilnetz» ersetzt werden. Wahrend das Anliegen einer
Begriffsharmonisierung grundsatzlich sinnvoll ist, darf dies in der Umsetzung
nicht zu falschen oder missverstandlichen Aussagen fiihren. Zu den
richtplangegenstandlichen Netzen gehdren, unabhangig von ihrer Bezeichnung,
alle ihnen zuzuordnenden Leitungen und Unterwerke. Der Begriff
«Uberregionale

Verteilleitungen» ist missverstandlich, da er nicht deutlich macht, dass damit alle
Leitungen des «iiberregionalen Verteilnetzes» gemeint sind, und nicht nur jene,
die eine Uberregionale Ausdehnung haben.

Kapitel 5.4 Energie

5.4.2 b) Stromversorgung

Erfasst von: Sander Kool
Karteneintrag anpassen: Kabelleitung Tdssfeld — Wilflingen ist erstellt.

Kabelleitung Tossfeld — Wilflingen ist erstellt.
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Kapitel

Kantonaler Richtplan, Teilrevision Energie, Anhérung und 6ffentliche Auflage

Auszug der Stellungnahme vom 11. September 2024

Antrag | Bemerkung

Begriindung

Kapitel 5.4 Energie

b) Nr. 16

Erfasst von: Sander Kool

Die Léschung von Nr. 16 ist riickgangig zu machen. Die Bezeichnung der
Anlage/Vorhaben ist entsprechend der neuen Tabellentitel anzupassen in
«Leitungen und Unterwerke im Stadtgebiet Winterthur».

Sollten die Anlagen von Stadtwerk Winterthur nicht unter dem obengenannten
globalen Titel in der Tabelle geflihrt werden, so waren alle neuen Anlagen
einzeln in die Tabelle aufzunehmen.

Zu den richtplangegenstéandlichen Netzen gehdren, unabhangig von ihrer
Bezeichnung, alle ihnen zuzuordnenden Leitungen und Unterwerke.
Beispielsweise umfasst das «(iberregionale Verteilnetz» nicht nur Leitungen mit
Uiberregionaler Ausdehnung, sondern alle Leitungen dieser Netzebene (50 kV
bis 150 kV), selbst wenn sie nur eine regionale oder lokale Ausdehnung haben.
Entscheidend ist, dass es sich um Teile eines richtplanrelevanten Stromnetzes
handelt. Leitungsléangen, geographische Lage oder ahnliche Merkmale spielen
dabei keine Rolle. (vgl. Begriindung zu Antrag betreffend Richtplantext «5.4.2 b)
Stromversorgung»).

Kapitel 5.4 Energie

5.4.2 c) Windenergie

Erfasst von: Sander Kool

Kleine Windrader (weniger als 30 m Gesamthdhe) kénnen in der Industrie- und
Gewerbezone nach Massgabe der kommunalen Nutzungsplanung bewilligt
werden. Ausserhalb der Bauzonen missen sie einen Bezug zu bestehenden
Bauten aufweisen und standortgebunden sein.

Bemerkung zu diesem Absatz:

Aus unserer Sicht ist diese Formulierung unklar. Hier ware eine Erlauterung von
Vorteil, was geregelt werden soll/kann in der kommunalen Nutzungsplanung.
Aus «nach Massgabe der kommunalen Nutzungsplanung» konnte abgeleitet
werden, dass solche Anlagen auch ausgeschlossen werden kdnnen. Wir gehen
nicht davon aus, dass das die Idee des Kantons ist.

Kapitel 5.4 Energie

5.4.2 ¢) Windenergie

Erfasst von: Sander Kool
Bemerkung zu diesem Abschnitt

Die Kriterien der Interessenabwagung fir die Windenergiestandorte sind fiir die
Phase «Richtplaneintrag» grundsatzlich in Ordnung. Bei der weiteren Planung
sind die einzelnen Aspekte (wie beispielsweise der Landschaftsschutz oder der
Abstand zur Siedlung) vertiefter zu betrachten. Im Rahmen des
Bewilligungsverfahrens (neu vorgeschlagenes Plangenehmigungsverfahren) ist
die stufengerechte Interessenabwagung gemass den gesetzlichen Vorgaben
vorzulegen. Dabei sind die Gemeinden eng in die Beurteilung der gegenlaufigen
Interessen miteinzubeziehen.

Kapitel 5.4 Energie

5.4.2 e) Sonnenergie

Erfasst von: Sander Kool

Ein Ausbau der Photovoltaik ist auch bei Verkehrsflachen sowie liber grossen
Parkierungsflachen zu priifen.

Bemerkung zu diesem Absatz:

Die Festlegung wird als Handlungsanweisung verstanden, sodass im Rahmen
der nachsten PBG-Revision die bestehenden Vorschriften (z.B. das Thema des
Grenzabstands im Zusammenhang mit der Uberdachung von Parkfeldern)
gepruft und gegebenenfalls angepasst werden miissen, um einen
zweckmassigen Ausbau von Photovoltaikanlagen auf grossen
Parkierungsflachen zu ermdglichen.

Kapitel 5.4 Energie

5.4.3 c) Gemeinden

Erfasst von: Sander Kool

Anpassung Richtplantext:

Vergaben von Konzessionen zur Nutzung des offentlichen Grundes bei
thermischen Netzen sind mit der kommunalen Energieplanung abzustimmen.
Die Konzessionen regeln die Rechte und Pflichten der Verbundbetreiber, sofern
diese nicht 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften sind.

Mit dem neuen Energiegesetz hat sich die Anwendung von § 295 Abs. 2 PBG
erlibrigt. Der Begriff «Konventionellen Anlagen» aus § 295 Abs. 2 PBG meint
Ol- und Gasfeuerungen. Diese werden nicht mehr grundsatzlich bewilligt und
gelten daher nicht mehr als Referenz. Zudem erachten wir den Anschlusszwang
an ein Warmenetz als schwierig (vgl. Rickmeldung zu «5.4.1 Ziele a)
Warmeversorgung, Priorisierung der Warmenetze»).
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Bereich Kapitel

Kantonaler Richtplan, Teilrevision Energie, Anhérung und 6ffentliche Auflage

Auszug der Stellungnahme vom 11. September 2024

Antrag | Bemerkung

Begriindung

Erlauterungen zu den
geplanten Anpassungen.

5.4.1 b) Stromversorgung

Erfasst von: Sander Kool

Anpassung Text:

Bei den Stromnetzen besteht eine Aufgabenteilung zwischen dem Bund und
den Kantonen nach Spannungsebenen. Fir den zuverlassigen und
leistungsfahigen Betrieb des Ubertragungsnetzes auf der sogenannten
Netzebene 1 (Héchstspannungsebene) ist die nationale Netzgesellschaft
Swissgrid verantwortlich. Das Bundesamt fiir Energie (BFE) erstellt einen
energiewirtschaftlichen Szenariorahmen als Grundlage fiir die die Planung der
Stromnetze. Zudem ist das BFE fiir die Erarbeitung des Sachplan
Ubertragungsleitungen (SUL) zustandig. Fur den zuverlassigen und
leistungsfahigen Betrieb der iberregionalen Verteilnetze auf der sogenannten
Netzebene 3 (Hochspannungsebene) sind die Verteilnetzbetreiber
verantwortlich. Die Kantone stellen mit den Richtplanen die dafiir notwendigen
planungsrechtlichen Grundlagen bereit. Ziel ist ein sicherer Transport
elektrischer Energie.

Die Aussage im aktuellen Abs. 1, zweiter Satz «Die Planung der Stromnetze
erfolgt primar durch den Bund» ist nicht korrekt. Vielmehr besteht wie im ersten
Satz von Abs. 1 erwéhnt, eine Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
nach Netzebenen.

Kartenriickmeldungen

Keine Antwort

Keine Antwort
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Angaben zur Stellungnahme

Thematik:

Anderung Energiegesetz, Plangenehmigungsverfahren fiir Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien, Vernehmlassung

Teilnehmerangaben:
Stadt Winterthur
Pionierstrasse 7
8403 Winterthur

Kontaktangaben:
Kanton Zirich

Amt fir Raumentwicklung
Stampfenbachstrasse 12
8090 Zurich

E-Mail-Adresse: windenergie@bd.zh.ch
Telefon: +41 43 259 30 22

Teilnehmeridentifikation:
159855

Anderung Energiegesetz, Plangenehmigungsverfahren fiir Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien, Vernehmlassung

Auszug der Stellungnahme vom 11. September 2024
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Varianten

Thematik

Anderung Energiegesetz, Plangenehmigungsverfahren fiir Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien, Vernehmlassung

Auszug der Stellungnahme vom 11. September 2024

Aussage

Zustimmung

Einbezug der Standortgemeinden durch
Stellungnahme zu den Planen

Ich befurworte Variante 1.

Stimme nicht zu

Fruhzeitiger Einbezug der Standortgemeinden,
Stellungnahme zu den Planen,
Berichterstattungspflicht der Vorhabentragerinnen,
Stellungnahme an die Baudirektion, teilweise
Berlicksichtigung des kommunalen Rechts

Ich befurworte Variante 2.

Stimme zu

Text-Riuckmeldungen

Bereich Kapitel

Antrag | Bemerkung

Begriindung

Plangenehmigungsverfahren Energiegesetz

Erfasst von: Sander Kool
Generelle Bemerkung

Der Kanton Ziirich strebt eine Dekarbonisierung der Energieversorgung an,
wobei die erforderliche Produktion durch erneuerbare Energien zu erfolgen hat.
Die Planungs- und Bewilligungsverfahren fiir grossere Anlagen dauern aber
heute sehr lange. Ein Grund dafir ist die Aufteilung der Zustandigkeit auf die
drei Staatsebenen mit mehreren Verfahrensebenen und zu koordinierenden
Bewilligungen. Weiter sind neben der Betreiberin oft mehrere
Standortgemeinden und damit zahlreiche Akteurinnen und Akteure beteiligt.
Die Stadt Winterthur erachtet ein Plangenehmigungsverfahren fiir (ibergeordnet
bedeutende Vorhaben als zweckmaéssig. Bei anderen wichtigen
Infrastrukturbauten wie dem Bahnbau, dem Autobahnbau und auf kantonaler
Ebene bei Staatsstrassen oder kantonalen Gestaltungsplanen (z.B.
Kantonsspital Winterthur) sind diese Verfahren Gblich und haben sich so weit
bewahrt.

Plangenehmigungsverfahren Energiegesetz

Erfasst von: Sander Kool
Bemerkung zum Thema Larm

Wir weisen darauf hin, dass die larmschutzrechtliche Beurteilung von
Windkraftanlagen im Plangenehmigungsverfahren durch die kantonalen
Behdrden erfolgen soll. Diese Aufgabe soll nicht an die Stadt Winterthur
delegiert werden, wie es bei anderen Larmthemen gemass
Bauverfahrensverordnung (BVV) Anhang 3.1 bereits der Fall ist.

Plangenehmigungsverfahren Energiegesetz

Erfasst von: Sander Kool
Bemerkung zum Thema UVP

Mit der Einfiihrung eines kantonalen Plangenehmigungsverfahrens soll dieses
auch zum massgeblichen Verfahren fiir die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP) werden (betrifft UVP-pflichtige Anlagen gemass Ziff. 20.8 Anhang UVPV).
Die kantonale Einfiihrungsverordnung liber die Umweltvertraglichkeitspriifung
wird nach Annahme der vorliegenden Anderungen des Energiegesetzes
entsprechend anzupassen sein. Die Zustandigkeit fur die Abwicklung der UVP
liegt damit beim Kanton. Dies ist jedoch bereits nach geltendem Recht der Fall.
Wir sind mit den erwahnten Anderungen einverstanden
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Bereich Kapitel

Anderung Energiegesetz, Plangenehmigungsverfahren fiir Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien, Vernehmlassung

Auszug der Stellungnahme vom 11. September 2024

Antrag | Bemerkung

Begriindung

Plangenehmigungsverfahren§16g Abs. 1 (Variante 2)

Erfasst von: Sander Kool
Allgemeine Bemerkung

Die Vorhaben haben gewichtige Auswirkungen auf Raum und Umwelt und
missen im Richtplan durch den Kantonsrat festgelegt werden. Damit besteht
eine erste Mitwirkungsmadglichkeit der Gemeinden. Das Ergreifen eines
Rechtsmittels in dieser Phase ist meist nicht erfolgreich, weil der Richtplan
lediglich behérdenverbindlich ist und die abschliessende Bewilligung mit dem
geplanten Plangenehmigungsverfahren erfolgt.

Das Plangenehmigungsverfahren liegt in der Hand des Kantons. In etlichen
Fallen haben die Gemeinden bisher keine spezielle Stellung in &hnlichen
Verfahren (z.B. Konzessionen geméss kantonalem
Wassergesetz/Wasserwirtschaftsgesetz). In anderen Erlassen wird die
Mitwirkung offen umschrieben (z.B. im § 12 Strassengesetz). Auch im Rahmen
der Revision des Energiegesetzes des Bundes scheint eine starke
Beschrankung der Mitsprache der Gemeinden und der Einschrankung des
Verbandsbeschwerderechts nicht mehrheitsfahig zu sein. Es ist vorgesehen ins
Gesetz zu schreiben, dass die Kantone eine Zustimmung der
Standortgemeinden zur Voraussetzung fiir eine Bewilligung einer Anlage im
beschleunigten Verfahren machen kénnen.

Die Stadt Winterthur akzeptiert, dass die direkten Beschliisse der Gemeinden
entfallen. Es wird jedoch befiirchtet, dass eine gut gemeinte, aber zu offene
Formulierung zur Mitwirkung der Gemeinden sogar verfahrensverlangernd
wirken kann. Eine Regelung wie Sie sie in § 16g Energiegesetz-E vorschlagen
ist, wird daher begriisst. Variante 2 wird bevorzugt.

Erlauterungen zum Gesetz

Keine Antwort

Keine Antwort
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