Stadtrat Stadt Winterthur\*\*\

Protokollauszug vom 20.08.2025

Departement Sicherheit und Umwelt / Umwelt- und Gesundheitsschutz
Energie- und Klimakonzept; Controlling-Bericht 2025

IDG-Status: 6ffentlich

Beschluss-Nr. 2025/467

Der Stadtrat hat beschlossen:

1. Der Controlling-Bericht 2025 zum Energie- und Klimakonzept (EKK) wird zur Kenntnis genom-

men (Beilage 1).

2. Die Inhalte des Klima-Cockpits werden zur Kenntnis genommen (stadt.winterthur.ch/klima-
cockpit, Stand 20. August 2025).

3. Das Departement Sicherheit und Umwelt, Umwelt- und Gesundheitsschutz, wird beauftragt,
die Ergebnisse des EKK Controllings 2025, bestehend aus Bericht und Klima-Cockpit, geméass

Ziffer 4 der Begriindung zu publizieren.

4. Mitteilung (inklusive Beilage 1) an: Alle Departemente, Stadtkanzlei.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtschreiber:

A A o

A. Simon



Begrundung:

1. Ausgangslage

Die Winterthurer Bevolkerung hat in der Volksabstimmung vom 28. November 2021 entschieden,
dass Winterthur bis 2040 netto keine Treibhausgase mehr ausstossen soll. Strategische Grund-
lage, um dieses Ziel zu erreichen, ist das Energie- und Klimakonzept (EKK). Der zugehdrige
Massnahmenplan (Fachbericht Massnahmenplan 2021 bis 2028 «Energie- und Klimakonzept
2050») wurde am 24. Februar 2021 vom Stadtrat verabschiedet (SR.21.139-1).

Auf dem Weg zu den Winterthurer Energie- und Klimazielen ist eine regelméassige Uberprifung
erforderlich. So kdnnen Fortschritte bei der Zielerreichung und Massnahmenumsetzung quanti-
tativ oder qualitativ gemessen und aufgezeigt werden. Das jahrliche Controlling fuhrt eine solche
Statuserhebung durch und bildet die Basis fir die Steuerung der EKK-Massnahmen: Handlungs-
bedarf kann erkannt und aufgenommen werden. Die EKK-Massnahmen kdnnen aufeinander ab-
gestimmt sowie in Form einer rollenden Planung angepasst und priorisiert werden. Die Control-

ling-Ergebnisse sind in Form eines jahrlichen Controlling-Berichts dem Stadtrat zu unterbreiten.

Zusatzlich zum jahrlichen Controlling wird alle vier Jahre die Energie- und Treibhausgasbilanz fur
das gesamte Stadtgebiet erhoben und ausgewertet (Monitoring). Die Monitoring-Ergebnisse sind
zusammen mit dem Stand der Massnahmenumsetzung dem Stadtparlament in Form eines Vier-
jahresberichts vorzulegen. Die Berichterstattung flr den Zeitraum 2021-2024 soll Ende 2025 er-

folgen.

Die Ablaufe des EKK-Controllings und -Monitorings sind im Stadtratsbeschluss «Energie- und
Klimakonzept — Detailplanung 2021-2028 (Massnahme F2.1B): Prozesse zum Controlling und
Monitoring» festgehalten (SR.22.799-1 vom 9. November 2022).



2. Ergebnisse und Handlungsbedarf
Die Ergebnisse und Empfehlungen zum Analysejahr 2024 sind im beiliegenden Bericht dokumen-
tiert und im Folgenden kurz zusammengefasst:
a) Warmeversorgung
- Umsetzung lauft; Massnahmen mehrheitlich auf Kurs
- Warmenetz-Ausbau, Energieberatungen und Heizungsersatze zeigen Wirkung
» Ziele aus heutiger Sicht erreichbar
b) Fotovoltaik
- Deutliche Steigerung des Ausbaus
- Ablaufoptimierung fir Fotovoltaik-Anlagen auf stadt. Gebauden zeigt Wirkung
» Ausbauziele aus heutiger Sicht erreichbar bzw. tbertroffen
c) Mobilitat
- Infrastruktur-/Sensibilisierungsprojekte: Umsetzung lauft (z.T. mit Verzégerungen
aufgrund Einsprachen oder Ressourcenmangel)
- Umsetzung flachendeckende Blaue Zone
- Umsetzung bisher blockierter Mobilitatsmassnahmen erwartet (Finanzierung der
Fachstelle Nachhaltige Mobilitat)
» Auf Basis der aktuellen Entwicklung werden die Ziele voraussichtlich deutlich ver-
fehlt
d) Netto-Null-Ziel Stadtverwaltung
- Massnahmen grundsatzlich auf Kurs
- «Ja» zum Ersatz der KVA Verbrennungslinie 2: Steigerung der Warmeleistung um
rund 30%
- Reduktion der THG-Emissionen und Verbesserung der Datenqualitat insbeson-
dere bei Baustoffen (Hoch- und Tiefbau) notwendig
» Zur Erreichung des Netto-Null-Ziels 2035 sind Negativemissionen in grosserem
Rahmen erforderlich
e) Weitere Handlungsfelder
- Umsetzung bzw. Einfuhrung lauft; Massnahmen mehrheitlich auf Kurs
- Einzelne Verzogerungen aufgrund tiefer Priorisierung und knappen Ressourcen
- Derzeit keine Winterthur-spezifischen Werte zur Entwicklung verfligbar
» Kommunikation, Partizipation, Kooperation, Interessensvertretung gezielt umset-
zen bzw. verstarken
f) Finanzcontrolling
- Geplante Ausgaben steigen stetig an — primar fur den Bau von Wéarmeverbunden

» Finanzieller Fokus bleibt auf prioritdren Handlungsfeldern



3. Anpassungen Massnahmenplan
Im Sinne einer rollenden Planung wird auch der Anpassungsbedarf der Massnahmen jahrlich

gepriift. Fir das Controlling-Jahr 2024 liegen keine Anderungsantrage vor.

4. Externe und interne Kommunikation

Es ist keine Medienmitteilung vorgesehen. Die Ergebnisse des Controllings sind im EKK Control-
ling-Bericht 2025 dokumentiert. Dieser Bericht wird auf der stadtischen Website veréffentlicht. Die
Details zum aktuellen Stand aller EKK Massnahmen sowie zugehérigen Indikatoren werden on-
line im Klima-Cockpit (stadt.winterthur.ch/klima-cockpit) veroffentlicht. Die inhaltliche Verantwor-

tung fir die einzelnen Massnahmen liegt bei den jeweiligen Massnahmenverantwortlichen.

Beilage:
1. Controlling-Bericht 2025 zum Energie- und Klimakonzept


https://stadt.winterthur.ch/klima-cockpit
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Zusammenfassung

Die Stadt Winterthur Gberpruft im jahrlichen Controlling zum Energie- und Klimakonzept
(EKK), wo sie bei der Umsetzung der EKK-Massnahmen steht, wo sie sich auf Zielkurs befin-
det und wo noch Handlungsbedarf besteht. Im Folgenden sind die wichtigsten Ergebnisse fir

das Controlling-Jahr 2024 zusammengefasst:

Uie,

>

>

Warmeversorgung

Umsetzung lauft — Massnahmen mehr-
heitlich auf Kurs

Warmenetz-Ausbau, Energieberatungen
und Heizungsersatze zeigen Wirkung
Ziele aus heutiger Sicht erreichbar

Mobilitat

Infrastruktur-/Sensibilisierungsprojekte:
Umsetzung lauft — z.T. mit Verzégerun-
gen (Einsprachen, Ressourcenmangel
etc.)

Umsetzung flachendeckende Blaue
Zone

Umsetzung bisher blockierter Mobilitats-
massnahmen erwartet (Finanzierung
der Fachstelle Nachhaltige Mobilitat)
Auf Basis der aktuellen Entwicklung
werden die Ziele voraussichtlich
deutlich verfehlt

Weitere Hand-
lungsfelder

Umsetzung bzw. Einfihrung lauft —
Massnahmen mehrheitlich auf Kurs
Einzelne Verzdgerungen aufgrund tiefer
Priorisierung und knapper Ressourcen
Derzeit keine Winterthur-spezifischen
Werte zur Entwicklung verfigbar
Kommunikation, Partizipation, Ko-
operation, Interessensvertretung ge-
zielt umsetzen bzw. verstarken
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Fotovoltaik

Deutliche Steigerung des Ausbaus
Ablaufoptimierung fur Fotovoltaik-Anla-
gen auf stadtischen Gebauden zeigt
Wirkung

Ausbauziele aus heutiger Sicht er-
reichbar bzw. ubertroffen

Netto-Null-Ziel Stadt-
verwaltung

Massnahmen grundsatzlich auf Kurs
«Ja» zum Ersatz der KVA Verbren-
nungslinie 2: Steigerung der Warmeleis-
tung um rund 30%

Reduktion der THG-Emissionen und
Verbesserung der Datenqualitat insbe-
sondere bei Baustoffen (Hoch- und Tief-
bau) notwendig

Zur Erreichung des Netto-Null-Ziels
2035 sind Negativemissionen in gros-
serem Rahmen erforderlich

Finanzcontrolling

Geplante Ausgaben steigen stetig

an — primar fir den Bau von Warmever-
bunden

Finanzieller Fokus bleibt auf

den prioritairen Handlungsfeldern
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Wichtige Begriffe

Das Ubereinkommen von Paris von 2015 strebt an, die Klimaerwarmung auf maximal 1,5 °C
zu begrenzen. Dazu ist eine rasche Reduktion der Treibhausgasemissionen hin zu Netto-Null
erforderlich.

Netto-Null bedeutet eine grosstmogliche Verminderung der Treibhausgasemissionen und ei-
nen Ausgleich der Wirkung der verbleibenden Emissionen, so dass nicht mehr Treibhausgase
(THG) ausgestossen werden, als naturliche und technische Speicher in derselben Zeit auf-
nehmen kénnen.

Die Grundidee fir das Konzept der 2000-Watt-Gesellschaft ist es, die Energienutzung und
die damit verbundenen THG-Emissionen so zu gestalten, dass sie langfristig fir Mensch und
Natur vertraglich sowie weltweit gerecht ist. Dies ist mit einer durchschnittlichen Dauerleistung
von 2000 Watt pro Person mdglich.

CO.-Aquivalente (CO»-eq) sind ein Mass fir die Treibhauswirkung von Kohlendioxid (CO,).
Damit kénnen andere THG wie bspw. Methan oder Lachgas, die sich noch starker aufs Klima
auswirken, in die THG-Bilanzen eingerechnet oder miteinander verglichen werden.

Stadt Winterthur Umwelt- und Gesundheitsschutz




1 Einleitung und Zielsetzungen
1.1 Klimaziele Winterthur

In der Volksabstimmung vom November 2021 wurden fir Winterthur die folgenden Klima-
ziele beschlossen (vgl. auch Anhang A1: Politische Beschllisse):

> Ziel 2040: Netto-Null THG-Emissionen (fir das gesamte Stadtgebiet)
> Zwischenziel 2033: 1 Tonne CO,-eq pro Kopf und Jahr bis 2033’
» Ziel fir die Stadtverwaltung: Netto-Null THG-Emissionen bis 2035
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Absenkpfad fiir Winterthurer Klimaziel Netto-Null 2040, Zwischenziel 2033 sowie Bilanzwerte 2008, 2016
und 2020; Flache unter der Kurve = gesamte THG-Emissionen der Stadt und ihren Einwohner:innen

1.2 Zielsetzung EKK Controlling

Im Energie- und Klimakonzept (EKK) ist festgelegt, welche Stossrichtungen die Stadt
Winterthur verfolgt, um die Klimaziele zu erreichen. Dazu ist eine regelméassige Uberpriifung
erforderlich. Im Rahmen des Controllings werden einmal jahrlich der Umsetzungsstand der
einzelnen EKK-Massnahmen, die Fortschritte bei den Klimazielen (Teilzielen), die
Finanzierung (EKK Finanzcontrolling) und die THG-Bilanz fir die Stadtverwaltung erfasst
und beurteilt. So kdnnen die Massnahmen in Form einer rollenden Planung angepasst und
priorisiert werden. Die Controlling-Ergebnisse sind in Form eines jahrlichen Controlling-
Berichts dem Stadtrat zu unterbreiten.

Zusatzlich zum jahrlichen Controlling wird alle vier Jahre die Treibhausgasbilanz fiir das

gesamte Stadtgebiet erhoben und ausgewertet (Monitoring). Die Monitoring-Ergebnisse sind
dem Stadtparlament in Form eines Vierjahresberichts vorzulegen.

T gemass Methodik 2000-Watt-Gesellschaft
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1.3 Ablauf EKK Controlling-Prozess

Das EKK Controlling wird unter der Federfuhrung der Fachstelle Klima des Umwelt- und
Gesundheitsschutzes durchgefuihrt. Die Prozesse zum Controlling wurden vom Stadtrat im
November 20222 verabschiedet und lassen sich in drei Phasen gliedern, die im Folgenden
dargestellt und beschrieben sind.

Energie- und Klimakonzept (EKK)

Juni

Berichterstattung & Beschluss

Ergebnisse dokumentieren; Entscheidungen treffen

Strategische Steuerung

Ergebnisse prasentieren;
weitere Umsetzung planen

Stadt-

verwaltung
Netto-Null
Stadt
2035 Winterthur
Netto-Null
J
. anuar 2040

Ablauf jahrlicher EKK Controlling-Prozess

Phase 1: Daten- & Statuserhebung

In einem ersten Schritt werden Daten erhoben und ausgewertet — aufgeteilt in folgende drei
Teilschritte:

e EKK-Massnahmen — Status und Indikatoren: Die Massnahmenverantwortlichen erfassen
fur jede Massnahme den Stand und die Phase der Umsetzung, Meilensteine sowie einen
allfalligen Anpassungsbedarf. Pro Handlungsfeld werden zudem Kernindikatoren?
erhoben. Diese ermdglichen eine Abschatzung des aktuellen Stands bei der Erreichung
der Energie- und Klimaziele (Teilziele) — auch in den Jahren zwischen den alle vier Jahre
erfolgenden umfangreicheren Erhebungen der Energie- und THG-Bilanz fir das
Stadtgebiet.

e Netto-Null Stadtverwaltung — THG-Bilanz: Im Hinblick auf das Netto-Null-Ziel fur die
Stadtverwaltung bis 2035 wurde ein separates Messsystem eingeflihrt, welches die
jahrliche Entwicklung und den Handlungsbedarf aufzeigt. Die Erhebung der THG-Bilanz
fur die Stadtverwaltung ist vergleichbar mit jener eines Unternehmens: Daten aus
verschiedenen Bereichen, wie Gebaude, Fahrzeuge, Energiebereitstellung, Beschaffung,
etc. werden erhoben und ausgewertet.

e Finanzzahlen: Fir ein konsolidiertes Finanzcontrolling des EKK Massnahmenplans
werden jahrlich die wichtigsten Finanzzahlen zu den einzelnen Massnahmen erhoben.
So kénnen die Gesamtkosten fur den Massnahmenplan abgeschéatzt und die finanziellen

2 8R.22.799-1 «Energie- und Klimakonzept — Detailplanung 2021-2028» (Massnahme F2.1B):
Prozesse zum Controlling und Monitoring» vom 09.11.2022
3 Die Kernindikatoren und deren Herleitung sind in Anhang A2: Indikatorensystem dargestellt.
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Auswirkungen in Priorisierungsentscheidungen miteinbezogen werden. Dies ermdglicht
dem Stadtrat bei der Budgetplanung fundierte Entscheidungen zu treffen.

Phase 2: Strategische Steuerung

Die Ergebnisse der Daten- und Statuserhebung bilden die Basis flr die strategische
Steuerung — unterstitzt durch folgende stadtische Gremien:

e Kernteam Klima* (KT): In zwei Sitzungen mit dem Kernteam werden die Ergebnisse
diskutiert, Anpassungen der Massnahmen und Indikatoren abgestimmt,
Schlussfolgerungen daraus abgeleitet sowie Vorschlage fiir Diskussionsfelder und
Anderungsbedarf herausgearbeitet.

e Kommission Umwelt und Klima® (KUK): Die KUK wird regelmassig tber die Ergebnisse
des EKK Controllings informiert und in strategische Entscheidungen einbezogen.

e Jahreskonferenz: Die Ergebnisse und Schlussfolgerungen des EKK Controllings werden
vorgestellt. Die Jahreskonferenz richtet sind primar an die Mitglieder der KUK und das
Kernteam Klima sowie — je nach Programm — an weitere Teilnehmende. Ziel der
Jahreskonferenz ist es, ein gemeinsames Verstandnis Uber den Stand der Umsetzung
und Zielerreichung zu entwickeln sowie Zielkonflikte, Anderungsbedarf und mégliche
Ldsungen anzusprechen.

Phase 3: Berichterstattung und Beschluss

Die Ergebnisse und Empfehlungen zum weiteren Vorgehen werden in einem jahrlichen Con-
trolling-Bericht dokumentiert. Dieser wird dem Stadtrat zur Kenntnisnahme vorgelegt. Sofern
sich aus dem Prozess der strategischen Steuerung Anderungen ergeben, fiir die ein Stadt-
ratsentscheid erforderlich ist, werden diese dem Stadtrat zum Beschluss unterbreitet. Der
vorliegende Bericht dokumentiert die Ergebnisse fur das Analysejahr 2024.

Wenn zusatzliche finanzielle oder personelle Ressourcen erforderlich sind, die in der bisheri-
gen Budgetplanung noch nicht eingeplant sind, werden diese gesamthaft dem Finanzamt
vorgelegt. So kdnnen die benétigten Mittel in den laufenden Budgetierungsprozess einflies-
sen und — falls sie genehmigt werden — im Folgejahr genutzt werden.

1.4 Erhebung der THG-Bilanzen

Die Erhebung der THG-Bilanzen zur Uberpriifung der Zielerreichung im Hinblick auf die
Energie- und Klimaziele wird in zwei unterschiedlichen Erhebungszyklen ermittelt:

e Stadtverwaltung: Jahrliche Erhebung der THG-Bilanz; die Ergebnisse sind Teil des jahrli-
chen Controllings (vgl. 1.3 Ablauf EKK Controlling).

o Gesamtes Stadtgebiet: Erhebung der Energie- und THG-Bilanz alle vier Jahre; die Er-
gebnisse dieser Datenerhebungen fliessen in den Controlling-Prozess ein — insbeson-
dere in die strategische Steuerung.

4 KT — Mitglieder: Energie & Technik (DBM), Fachstelle Klima (DSU), Finanzen (DFI), Hochbau
(DBM), Mobilitat (DBM), Smart City & Nachhaltigkeit (DPR), Stadtkanzlei, Stadtwerk (DTB)

5 KUK — Mitglieder: Stadtrat:innen (DBM, DSU und DTB), Amt fiir Baubewilligungen (DBM), Stadtent-
wicklung (DPR), Stadtebau (DBM), Stadtwerk (DTB), Tiefbauamt (DBM), Umwelt- und Gesundheits-
schutz (DSU)

Stadt Winterthur Umwelt- und Gesundheitsschutz



2 Ergebnisse EKK Controlling 2024
2.1 EKK-Massnahmen und Netto-Null-Ziel Stadtverwaltung

Die Kernaussagen der Daten- und Statuserhebung sind in den folgenden Abschnitten doku-
mentiert. Die Details zu den einzelnen Massnahmen und Indikatoren sind im Klima-Cockpit®
dargestellt. Gegliedert werden die EKK-Massnahmen nach den prioritdren Handlungsfeldern,
welche der Stadtrat 2022 beschlossen hat und die auch Teil des Legislaturprogramms 2022—
2026 sind.

THEMENFELDER PRIORITARE HANDLUNGSFELDER

Netto-Null-Ziel

Mobilitét

Lokale Wirtschaft, konsum, Freizeit

-
o] |
HH"' Stadtver- 8
¥
Kommunikation und Partizipation waltung N

O{b Mobilitét

Winterthurer Klimaplan mit prioritdren Handlungsfeldern

Alle Massnahmen, welche nicht einem prioritaren Handlungsfeld zugeordnet werden kénnen,
sind unter «Weitere Handlungsfelder» dokumentiert. Jedes Handlungsfeld wird nach folgen-
den Aspekten beurteilt (Stand: Ende 2024): Ergebnisse Statuserhebung, Meilensteine, Ziel-
erreichung und Fazit.

Lesehilfe zu den Ergebnis-Tabellen

Umsetzungsphase Anpassungsbedarf

Realisiert Realisiert: Umsetzung ist abgeschlossen Kein Anpassungsbedarf

Umsetzung

Auf Kurs: Umsetzung erfolgt gemass Plan Inhaltliche Anpassungen*

Zeitliche Verzogerung*: Umsetzung erfolgt
spater als geplant, ist aber nicht in Frage gestellt

Einflihrung / Pilot Starken / Beschleunigen*

Einzelne Hiirden*: Umsetzung erfolgt nur

PERITY Ot teilweise oder mit einzelnen Schwierigkeiten

Geringere Priorisierung

Nicht begonnen Blockiert: Umsetzung ist fragwiirdig Streichen

Sonstiges*

* Erganzende Ausfihrungen zum Status oder zum Anpassungsbedarf der jeweiligen Massnahme

6 stadt.winterthur.ch/klima-cockpit
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211 Warmeversorgung

Ergebnisse Statuserhebung 2024

Anpassungs-
bedarf

Kein
Anpassungsbedarf

Umsetzung  Auf Kurs

Realisiert Realisiert Sonstiges*

Kein

Umsetzung  Auf Kurs Anpassungsbedarf

Anpassungsbedarf

WirkL_lngs- Nr. |Name
bereich
E1.1|Kommunaler Energieplan: Umsetzung begleiten
E1.2|Gebaudespezifisches Energiekataster aufbauen und betreiben
E1.3|Vorgaben bei Sonderbauvorschriften und Arealtiberbauungen
E1.4 |Hohe Anschlussdichte an Warmeverbunde sicherstellen
Stadt- . . L . .
gebiet E3.1|Energetische Betriebsoptimierungen von Heizsystemen férdern

Anpassungsbedarf

(treibhausgasfreies Gas) anpassen

E41 Raumliche Ausdehnung Gasnetz und Gasprodukte

Anpassungsbedarf

E4.2|Warmenetze ausbauen und verdichten

Kein
Anpassungsbedarf

Zirich (MuKEnN) ausrichten

E44 Forderprogramm auf neue gesetzliche Vorschriften des Kantons

Anpassungsbedarf

E4.5]Angebote fir Heizungsersatz optimieren: Beratung, Férderung

Umsetzung  Auf Kurs

Anpassungsbedarf

* E1.2: Hohe Auslastung in der gesamten Branche aufgrund vieler Heizungsumstellungen

E3.1: Sehr gute Erfahrungen mittels Testing via ZHAW

Meilensteine 2024

o Warmenetze: Volksabstimmung mit «Ja» zum Ersatz der KVA Verbrennungslinie 2; Ver-
pflichtungskredit fir Warmenetzausbau Seen V11; Haupterschliessung Perimeter «Neu-
wiesen Sud»; Stadtrat priorisiert Ausbau der stadt. Warmenetze (Masterplan 2)

e Energieportal: Umsetzung

e Forderprogramm Energie: Steigende Nachfrage nach Fordergeldern; Etablierung der
stadtischen Energieberatung als zentrale Anlaufstelle flr Sanierung und Heizungsersatz

Zielerreichung 2024

Leistung Olfeuerungen
350
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Bei der installierten Gesamtleistung aller
Olfeuerungen (rot) auf dem Stadtgebiet
setzt sich der Absenkpfad der vergangenen
Jahre fort — und bewegt sich somit entlang
des Absenkpfads (grun).
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Durchgeleitete Menge Gas

Durchgeleitete Menge Gas in GWh
= 8
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Die total durchgeleitete Gasmenge auf dem
Stadtgebiet blieb 2024 im Vergleich zum
aussergewOhnlichen Vorjahr 2023 (Energie-
mangellage / Gaseinsparungen) praktisch
unverandert bei rund 360 GWh — und damit

weiter auf Zielkurs (grun).




Warmeversorgung: Fazit 2024

» Die meisten Massnahmen sind in der Umsetzungsphase und auf Kurs.

» Im Hinblick auf die Zielerreichung befindet sich das Handlungsfeld «Warmeversorgung»
insgesamt auf gutem Weg.

» Der eingeschlagene Weg ist mit hoher Prioritat weiterzuverfolgen.

2.1.2 Fotovoltaik

Ergebnisse Statuserhebung 2024

Wirkungs- Anpassungs-
bereich r. |Name bedarf
. . N Kein
Stadtgebiet|E6.1 |Lokale Stromproduktion starken Umsetzung  Auf Kurs Anpassungsbedarf
Den Aus-/Zubau von PV-Anlagen an und auf stadtischen Kein
Stadt- E9 Liegenschaften deutlich beschleunigen Umsetzung  Auf Kurs Anpassungsbedarf
verwaltung - . . S — :
E10.3 Erstellen von Merkblattern zur Umsetz_ung baulicher Aufgaben im setzung  Auf Kurs Kein
Spannungsfeld Denkmalschutz vs. Klimaschutz Anpassungsbedarf

Meilensteine 2024

e Stadtische Liegenschaften: Kredit fir neue Fotovoltaikanlagen auf zwélf Liegenschaften
e Solarstrom-Uberangebot (Mai 2024): Erstmals mehr Solarstrom in Winterthur produziert
als verbraucht

Zielerreichung 2024
Installierte Leistung Fotovoltaikanlagen auf Installierte Leistung Fotovoltaikanlagen auf
Stadtgebiet (gesamt) stadtischen Gebauden
90'000 10'000

80'000

70000 8000 ///
éLBO:OOO g 6000 ,///
£ 5000 £ 7
émooo § o0 > Y
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Bei der installierten Gesamtleistung Auch beim Zubau von Fotovoltaikanlagen
aller Fotovoltaikanlagen (rot) auf dem Stadt- auf stadtischen Gebauden (installierte Ge-
gebiet setzt sich der Trend der vergange- samtleistung; rot) ist der Aufwartstrend un-
nen Jahre fort — und liegt damit sogar Gber gebrochen — und befindet sich damit zurtick
dem Ausbaupfad (grin). auf dem Zielpfad (grin).

Fotovoltaik: Fazit 2024

» Die Umsetzung der Massnahmen lauft und befindet sich auf Kurs.
» Die Ausbauziele kdnnen aus heutiger Sicht erreicht (stadtische Gebaude) oder sogar
Ubertroffen (gesamtes Stadtgebiet) werden.

Stadt Winterthur Umwelt- und Gesundheitsschutz




2.1.3 Mobilitat

Ergebnisse Statuserhebung

*M2.1 und M4.2: vgl. Kommentar zu M5.2

M3.1: Viele verschiedene Teilprojekte mit jeweils unterschiedlichen Hiirden

Wirkungs-|\ | Name
bereich
. . Einflhrung / Kein
M1.1 |Autofreie Tage durchfiihren Pilot Anpassungsbedarf
- . Einfuhrung / Kein
M1.2 |Mobility as a Service (MaaS) Pilot Anpassungsbedarf
M2 Umsetzung weitergehender Massnahmen gemass Konzept zur  |Einflihrung / |Einzelne Kein
" |Forderung der Elektromobilitdt und neuer Mobilitatsformen Pilot Hirden* Anpassungsbedarf
V3.1 Raumliche Entwicklungsperspektive Winterthur 2040 fir Planung / Einzelne Kein
" |Veradnderung des Modalsplits nutzen Konzept Hurden* Anpassungsbedarf
. - . Nicht Kein
M3.2 |Pilotversuch Mobility Pricing starten b Anpassungsbedarf
j(tei?et; M3.3 |Parkraumplanung auf nachhaltigen Modalsplit ausrichten Umsetzung  Auf Kurs
" L . . Nicht Kein
M3.4 |Fahrverbote fiir emissionsintensive Fahrzeuge MIV priifen begonnen Anpassungsbedarf
Flachendeckende Hausliefer- und Kurierdienste mit Transportvelos |Nicht Kein
M3.5 | .
férdern begonnen Anpassungsbedarf
Cargo-Bike fur Handwerker, lokales Gewerbe und Logistik fordern |Nicht Kein
M4.1
und bewerben begonnen Anpassungsbedarf
Kampagnen und Apps fiir klimafreundliche Mobilitat unterstitzen Zeitl. Kein
4.2 ..
und bewerben Verzogerung* | Anpassungsbedarf
Attraktivitat der Naherholungsgebiete starken und klimaschonende, Kein
Wi lokale Sport-, Freizeit- und Ferienangebote férdern Umsetzung - AufKurs Anpassungsbedarf
Stadt- . . . I Einzelne Kein
verwaltung M5.2 |Etablierung einer Fachstelle Nachhaltige Mobilitét prifen Umsetzung Hiirden* Anpassungsbedarf

M5.2: Priifung abgeschlossen (SR.23.153-1); Finanzierung per Dezember 2024 genehmigt; Besetzung der
neuen Fachstelle und Umsetzung weiterer Massnahmen ab Ende 2025 geplant (M1.2, M2.1, M3.4, M3.5, M4.1,

M4.2)

Meilensteine 2024

e Autofreie Tage: Durchfuhrung des «Klimatags 2024», von «Autofreien Tagen im Quar-

tier» und «Auto-frei-willig» (31 Days Challenge)

o E-Mobilitat: Umsetzung des Pilotprojekts «eCity Charge — Ladestationen im Quartier»
e E-Scooter- und E-Bike-Verleihsysteme: Ausschreibung und Betriebsstart

¢ Flachendeckende Blaue Zone: Umsetzung

e Steuerungs- und Dosierungskonzept flr Busbevorzugung: Umsetzung 2. und 3. Teil

(Kenntnisnahme, Auftrag)

o Fachstelle nachhaltige Mobilitat: Aufnahme ins Budget (Stadtparlament)
o Attraktivitdt der Naherholungsgebiete starken: Realisierung des Biodiversitatsgebiets To-
tentali, Realisierung neuer Spielplatz Reitplatz und Neuvergabe Pacht Restaurant «Riit-

platz» inkl. Aufwertung Aussenraum

Stadt Winterthur Umwelt- und Gesundheitsschutz
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Zielerreichung 2024

100

Index: Jahr 2022
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Der Index zu den Verkehrszahlungen (rot) Beim Personenwagen-Bestand (rot) ist ein
an den Kantonsstrassen Sud / Ost zeigt seit  Trend in Richtung E-Mobilitat erkennbar: Mit
2015 ein praktisch stagnierendes Bild und einem Anteil von 4.4% Personenwagen mit

befindet sich damit deutlich Uber dem erfor-

elektrischem Antrieb liegt Winterthur hinter
der kantonalen (7.8%) bzw. schweizweiten
(6.3%) Entwicklung zurlick — und bewegt
sich damit auch deutlich unter dem ge-
winschten Zielpfad (grun).

derlichen Absenkpfad (grin).

Mobilitat: Fazit 2024

>

>

Die Umsetzung der Infrastrukturprojekte lauft, allerdings teilweise mit Verzégerungen auf-
grund von Einsprachen, Volksabstimmungen oder fehlender Ressourcen.

Die Fachstelle Nachhaltige Mobilitat wird voraussichtlich im zweiten Halbjahr 2025 be-
setzt und die Umsetzung der zugehoérigen Massnahmen starten bzw. starken/ beschleu-
nigen (M1.2, M2.1, M3.4, M3.5, M4.1, M4.2).

Die Ziele 2033 sind derzeit nur teilweise definiert (z.B. Verkehrsmenge, E-Mobilitat).
Basierend auf der aktuellen Entwicklung werden die Netto-Null-Ziele im Bereich Mobilitat
voraussichtlich deutlich verfehlt”.

Die Kurzstudie «Netto-Null-Szenarien im Strassenverkehr der Stadt Winterthur»® zeigt,
dass flr die Erreichung des Zwischenziels 2033 (1,0 t CO2-eq pro Kopf) bzw. des Netto-
Null-Ziels 2040 eine deutliche Abnahme der Fahrleistung (Verkehrsmenge) und parallel
dazu eine deutlich starkere Zunahme der Elektromobilitat erforderlich ist.

7 Dies zeigen auch erste Auswertungen des aktuell laufenden EKK Monitorings. Im Rahmen des Moni-
torings werden die Treibhausgasemissionen Uiber das gesamte Stadtgebiet ermittelt und die Errei-
chung der Netto-Null-Ziele beurteilt.

Stadt Winterthur Umwelt- und Gesundheitsschutz
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2.1.4 Netto-Null-Ziel Stadtverwaltung

Ergebnisse Statuserhebung

Wirkungs- Umsetzungs- Anpassungs-
Nr. N
bereich r ame phase bedarf
. - . Inhaltliche
E2.1 Strategie Stadtwerk Winterthur an Netto-Null 2040 ausrichten Umsetzung Auf Kurs .
Anpassungen
E8.1 Gebaudestandard von Energiestadt umsetzen Umsetzung Auf Kurs Kein
Anpassungsbedarf
Méglichkeiten zur Finanzierung libergesetzlicher energetischer . Kein
E8.2 Massnahmen bei Hochbauprojekten prifen Umsetzung Realisiert Anpassungsbedarf
. e x Planung / Zeitl. Kein
E8.3 Heizungsersatz fiir stadtische Gebaude Konzept Verzegeringtl Anpassungsbedarf
Energiebuchhaltung, Energiemonitoring, Display-Aktivitat, Nicht Zeitl. .
E10.1 . ; . . . . . |Streichen
Energieberatung und Betriebsoptimierung intensivieren begonnen Verzégerung
Prozess zur Nutzung 6kologischer Baustoffe und Stoffkreislaufen Planung / Zeitl. Kein
E10.2 . . "
Stadt- etablieren Konzept Verzégerung* |Anpassungsbedarf
verwaltung Planun ;
i " g/ Kein
M5.1  Mobilitdtsmanagement fir Stadtverwaltung ausbauen G Anpassunasbedarf
M5.3  Mobilitatskonzept fiir alle stadtischen Gebaude priifen/erstellen Nicht Kein
’ P P begonnen Anpassungsbedarf
M6.1 Fahrzeudflotte der Stadt inkl. Stadtwerk, Technische Betriebe, Planung / Zeitl. Kein
" Entsorgung usw. erneuerbar betreiben Konzept Verzogerung* |Anpassungsbedarf
. . e Planung / Kein
W7.1 Nachhaltige Beschaffung der Stadt Winterthur einfiihren Konzept Auf Kurs Anpassungsbedarf
. - . Kein
W8.1 Klimaschonende stadtische Verpflegung etablieren Auf Kurs Anpassungsbedarf
W9.1 Public Sharing férdem Planung / Zeltl." X Inhaltliche .
Konzept Verzégerung* |Anpassungen

* E2.1: Hinweis Stadtwerk: Umsetzung der NN-Ziele grundsétzlich nicht von Uberarbeitung der Strategie abhan-

gig

E8.3: Erstellung Umsetzungskonzept Heizungsersatz bis 2025
E10.1: Abklarungen betreffend Zustandigkeiten (Massnahmenumsetzung und -finanzierung)
E10.2: Start AG Nachhaltigkeit (Tiefbauamt) per Januar 2024
M6.1: Umsetzung Teilaspekt «Optimierung Fahrzeugflotte Superblock» durch die neue Fachstelle Nachhaltige
Mobilitat (vgl. M5.2)
W9.1: Konkretisierung dieser Massnahme zur Reduktion des Ressourcenverbrauchs innerhalb der Stadtverwal-
tung bis Ende 2025

Meilensteine 2024

e Kickoff AG Nachhaltigkeit im Tiefbauamt und Erarbeitung Okobilanzierung fiir Tiefbauamt
e Volksabstimmung mit «Ja» zum Ersatz der KVA Verbrennungslinie 2
o Masterplan Warmenetze abgeschlossen

Stadt Winterthur Umwelt- und Gesundheitsschutz



THG-Bilanz Stadtverwaltung 2024 — gesamt
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Bei den gesamten THG-Emissionen der Stadtverwaltung zeigt sich eine deutliche Zunahme
gegenuber den beiden Vorjahren. Hauptgrund dafiir ist der Anstieg im Bereich «Beschaffung
Stadtverwaltung». Dies ist grosstenteils auf die intensivere Bautatigkeit im Bilanzierungsjahr
2024 der Stadtverwaltung zurtickzufihren. Die Veranderungen dieses Bereichs sind von der
Planung der jahrlichen Beschaffung abhangig. Weiter sind folgende Trends zu beobachten:

o Bestatigung der drei grossten Emittenten — mit veranderten Anteilen gegeniber den Vor-
jahren: Baumaterial (33%1), KVA (30%1) und Gaseinkauf/-verkauf (16%/)
e Hoch-/Tiefbau: Héhere Ausgaben und Emissionsfaktoren als in den Vorjahren

Stadt Winterthur Umwelt- und Gesundheitsschutz 13



KVA: Abnahme bei den THG-Emissionen aus dem Abfall der Winterthurer Bevdlkerung;
starke Zunahme bei THG-Emissionen aus zugekauftem Abfall (+10%) fihrt zu gesamt-
haft mehr THG-Emissionen aus der KVA.

Netto-Null-Ziel Stadtverwaltung: Fazit 2024

>
>

>

Die Massnahmen sind grundsatzlich auf Kurs und werden zunehmend konkretisiert.

Bei einzelnen Massnahmen fiihren Unklarheiten (z.B. Zustandigkeit, Finanzierung) oder
verspatete Finanzierungen zu zeitlichen Verzdgerungen.

Insbesondere bei Baustoffen (Hoch- und Tiefbau) ist eine Reduktion der THG-Emissio-
nen und Verbesserung der Datenqualitat notwendig.

Die THG-Bilanz fir das Jahr 2024 zeigt eine deutliche Zunahme der THG-Emissionen
gegenuber den beiden Vorjahren — hauptsachlich zurlickzufiihren auf die intensivere
Bautatigkeit.

Die drei grossten Emittenten der Vorjahre werden 2024 bestatigt — mit veranderten Antei-
len an den Gesamtemissionen der Stadtverwaltung: Baumaterial (33%1), KVA (30%/)
und Gaseinkauf/-verkauf (16%).

Obwohl der prozentuale Anteil der KVA an den Gesamtemissionen zurlickgegangen ist,
hat die Anlage gegenuber dem Vorjahr rund 10% mehr Treibhausgase ausgestossen. Da
es sich hierbei um direkte THG-Emissionen handelt, ist die zeitnahe Klarung der Vorge-
hensweise fur die CO2-Senken zentral.

Stadt Winterthur Umwelt- und Gesundheitsschutz
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2.1.5 Weitere Handlungsfelder

Ergebnisse Statuserhebung 2024

* ES.1: Start AG Nachhaltigkeit (TBA) per Januar 2024
W3.1: Konkretisierung dieser Massnahme zur Reduktion des Ressourcenverbrauchs per Ende 2025

Wirkungs- Umsetzungs- Anpassungs-
bereich Nr. |Name phase Status bedarf
Weniger energieintensive bzw. treibhausgasemittierende Baustoffe|Planung / Zeitl. L
E5.1 ) . i . . |Sonstiges
bei Neubauten und Sanierungen férdern Konzept Verzégerung
W21 Stadtische Bewilligungen und Unterstltzungsbeitréage auf Planung / Zeitl. Kein
" Klimaschutz ausrichten Konzept Verzdgerung*® | Anpassungsbedarf
W2.2 Dekarbonisierung der Winterthurer Unternehmen unterstiitzen Kein
Anpassungsbedarf
W23 Projekte mit positiver Klimawirkung unterstitzen, innovative Kein
"~ Startups und Cleantech-Branche fordern Anpassungsbedarf
Regionales Sharing-, Repairing-, Secondhand- und Recycling-
W3.1
Angebot ausbauen
Stac_jt- W4.1 Klimaschonende Ernéhrung erfahrbar und erlebbar machen Kein
gebiet Anpassungsbedarf
. " - Kein
W4.2 Massnahmen mit Bezug zu Ernahrung koordinieren Anpassungsbedarf
K1.1 Dachkommunikation Klima etablieren Umsetzung Starken / N
Beschleunigen
Neue Strukturen zur Einbindung von Anliegen der Bevélkerung in Kein
K2.2 die Politik schaffen und etablieren Umsetzung Anpassungsbedarf
K31 Verstéarkte Klimapartizipation im Rahmen des Energie- und Einfiihrung / Kein
" Klimakonzepts umsetzen Pilot Anpassungsbedarf
Die Stadtratsbeschlisse werden mit einem Kapitel zu Planung /
K2.1 . ) «
Auswirkungen auf das Klima erganzt Konzept
K41 Kl!ma- und Energiebildung in Schulen und in der Verwaltung Umsetzung
starken
F1.1 Finanzierungsstrategie erarbeiten Umsetzung
Stadt- . . . | R Kein
Verwaltung F2.1 Umsetzung Energie- und Klimakonzept 2021 - 2028 begleiten Umsetzung Anpassungsbeds
F4.1 Netto-Null-Strategie fiir stadt. Betriebe und Org./\Verbande/Firmen [Nicht
" mit relevantem Winterthurer (Aktien)anteil erarbeiten begonnen
F4.2 Klima-Lobbying: In der nationalen und kant. Klimapolitik Prioritadten |Einflihrung /
" aus Sicht der Stadt Winterthur festlegen Pilot

K1.1: Grosse Umsetzungskraft im Rahmen der verfugbaren Mittel; fir eine erhdhte Sichtbarkeit des Themas
und eine zielgruppenspezifische Kommunikation sind zuséatzliche Mittel erforderlich

W2.1, K2.1: Tiefe Priorisierung, knappe Ressourcen

Meilensteine 2024

e Kommunikation / Offentlichkeitsarbeit: Klimatag, Klimawoche, versch. Klimadialoge

¢ Klimabildung: Durchflihrung von Flihrungs-/Kaderkursen, E-Learning-Modulen etc.

e Erndhrung: Food Waste Ausstellung fur Schulen und an WOHGA, Klima a la Carte, etc.
e Durchfiihrung der EKK-Jahreskonferenz
e Trendanalyse zum Klimaschutz

Stadt Winterthur Umwelt- und Gesundheitsschutz



Konsumbedingte Treibhausgasemissionen im
Ausland pro Person

Zielerreichung 2024 12

Die Massnahmen in diesem Themenbereich 10

zielen mehrheitlich auf die Reduktion der in- M
direkten, vor allem aus dem Ausland impor-
tierten THG-Emissionen ab. Da fir diese
derzeit keine Winterthur-spezifischen Werte
zur Entwicklung verfliigbar sind, werden zur
Abschatzung der Zielerreichung die Durch-
schnittswerte der Schweiz flr konsumbe- e —— ——— ———
dingte THG-Emissionen im Ausland pro Jahr

Person (rot) herangezogen. Seit 2011 ist

eine leichte Reduktion zu beobachten, die

aktuell jedoch Uber dem erforderlichen Ab-

senkpfad (grun) liegt.

Tonnen CO2-eq pro Person
=
r

Weitere Handlungsfelder: Fazit 2024

» Die Massnahmen befinden sich mehrheitlich in der Umsetzungs- oder Einfiihrungsphase
und damit auf Kurs.

» Einige Massnahmen weisen aufgrund tieferer Priorisierung und knapper Ressourcen zeit-
liche Verzégerungen auf und befinden sich noch in der Konzept-/Planungsphase.

» Kommunikation, Partizipation, Kooperation sowie Interessensvertretung spielen aufgrund
des begrenzten Handlungsspielraums der Stadtverwaltung eine entscheidende Rolle und
sind weiterhin gezielt umzusetzen bzw. moglichst zu verstarken.

2.2 EKK Finanzcontrolling

Fir ein konsolidiertes Finanzcontrolling des EKK Massnahmenplans werden jahrlich Finanz-
kennzahlen zu den einzelnen Massnahmen erhoben. Damit lassen sich die letztjdhrigen auf-
gelaufenen Kosten darlegen.

Rechnung 2024 IR ER
Mobilitat 262'000
Lokale Wirtschaft, Konsum und Freizeit 81'000
Kommunikation und partizipative Prozesse 122'000
Flankierende Massnahmen - 64'000
Total 9'315'700 2'224'771
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Budget IST Delta BU/IST

Total IR 8'474°999  9°315°700 -840°701

ER 1565000  2'224'771 659’771

Steuer- IR 750000 - 750'000

finanziert - 895000 607°504 287°496

(Eigen- o 7724999 9315700  -1'590'701
wirtschafts-

betriebe  ER 670'000  1'617'267 947267

Uber den gesamten Massnahmenplan wurde das Budget 2024 in der Investitionsrechnung
um 0,9 Millionen Franken und in der Erfolgsrechnung um 0,7 Millionen Franken Gberschrit-
ten. Die Ausgaben sind schwergewichtig im Handlungsfeld «Energieversorgung und Ge-
baude» angefallen. Dort ist insbesondere ein gutes Vorankommen beim Ausbau von Warme-
verbunden zu verzeichnen. Auch der Ausbau der erneuerbaren Stromversorgung, insbeson-
dere die Forderung privater PV-Anlagen und der Bau von PV-Anlagen auf stadtischen Lie-
genschaften, schreitet planmassig voran.

Finanzcontrolling: Fazit 2024

» Geplante Ausgaben steigen stetig an — priméar fir den Bau von Warmeverbunden.

» Die Verteilung des finanziellen Engagements Gber den gesamten Massnahmenplan zeigt
einen starken finanziellen Fokus auf den prioritdren Handlungsfeldern.

Stadt Winterthur Umwelt- und Gesundheitsschutz
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Anhang A1: Politische Beschlusse

Wichtige politische Beschlusse in Winterthur zum Netto-Null-Ziel und zum EKK mit Massnah-

menplan und Controlling:

Datum

Beschluss

8. Juli 2019

Motion «Netto Null Tonnen CO2 bis 2050»:
Der Grosse Gemeinderat fordert eine Anpassung der Klimaziele.

24. Februar 2021

Stadtrat Uberweist Parlament die Vorlage mit dem Ziel Netto-Null
bis 2050: Energie- und Klimakonzept mit dazugehdérigem Mass-
nahmenplan.

Die Stadtverwaltung soll bereits bis 2035 klimaneutral sein.

31. Mai 2021

Der Grosse Gemeinderat spricht sich mit Mehrheit fiir Netto-Null
2040 aus.

28. November 2021

Klarer Volksentscheid fir die Variante Netto-Null 2040.

7. September 2022

Stadtrat beschliesst «Klimaschutz und Klimaanpassung» als ei-
nen von vier politischen Schwerpunkten im Legislaturprogramm
2022 bis 2026

9. November 2022

Stadtrat beschliesst Prozesse zum EKK Controlling und Monito-
ring

8. November 2023

Verabschiedung EKK Controlling-Ergebnisse und Berichterstat-
tung 2023 mit Lancierung Klima-Cockpit

20. November 2024

Verabschiedung EKK Controlling-Ergebnisse und Berichterstat-
tung 2024

Stadt Winterthur Umwelt- und Gesundheitsschutz

18



Anhang A2: Indikatorensystem

Indikatoren zur Abschatzung der Zielerreichung

Die Energie- und THG-Bilanz fur Winterthur (Stadtgebiet) wird alle vier Jahre erstellt. Damit
auch in den Jahren zwischen diesen Erhebungen eine bessere Abschatzung der Zielerrei-
chung méglich ist, wurden insbesondere fiir die prioritaren Handlungsfelder Kernindikatoren
mit Teilzielen bestimmt, mit denen eine gute Abschatzung der Klimaziele in diesem Hand-
lungsfeld mdglich ist.

Die folgende Darstellung illustriert die wichtigsten Treiber fir THG-Emissionen und ein dar-
aus abgeleitetes Indikatorensystem.

Treibhausgas- Indikatoren
emissionen
pro Person 2020:
11.7 t COpeq
Durchschnittswerte Schweiz:
100% — Konsumbedingte
Treibhausgasemissionen im
90% Ausland pro Person, BFS

80% Durchschnittswerte Schweiz:

— Verbrauch Flugtreibstoffe

70% pro Person, BFE

Restlicher Konsum, 62%
0,

60% — Index aus Verkehrs-
zahlungen (separat fur

50% Kantonsstrassen und

40% davon 100% Autobahn)
el 75 Sonstige durch fossil — Anteil zugelassen_e
30% g_/ direkte betriebene Elgktrofahmeuge in
Emissionen, Fahrzeuge Winterthur

2%

20% Mobilitat Inland, 16%

davon 98%
durch OI- und

— Leistung Olfeuerungen

10% — Durchgeleitete Menge Gas

Warme, 13%

0%

Gasfeuerungen

— Anteil griines Gas

tonsstrassen und Autobahn)

Prioritdres Hand- Indikator Teilziel bis 2033
lungsfeld
Warmeversorgung Leistung Olfeuerungen 35 MW
Durchgeleitete Menge Gas 160 GWh
Anteil griines Gas 88 %
Mobilitat Index aus Verkehrszahlungen (separat fir Kan- | 75°

Anteil zugelassene Elektrofahrzeuge in Win-
terthur

noch zu definieren

Netto-Null-Ziel Stadt-

THG-Emissionen Stadtverwaltung

Netto-Null bis 2035

pro Person (Durchschnitt Schweiz, BFS)

verwaltung

Fotovoltaik Installierte Leistung PV-Anlagen auf Stadtgebiet | Zubau 5 MW, / Jahr
Installierte Leistung PV-Anlagen auf stadtischen | Zubau 500 kW, / Jahr
Gebéauden

Ubrige Themenfelder Konsumbedingte THG-Emissionen im Ausland derzeit keine Ziele

(keine Werte flr Win-

Verbrauch Flugtreibstoffe pro Person (Durch-
schnitt Schweiz, BFE)

terthur verfiigbar)

9 gemass kommunalem Richtplan (Diskussionsgrundlage fiir das Stadtparlament, September 2024):
Reduktion Anzahl Fahrzeuge MIV auf dem Strassennetz in Winterthur um 2-3% pro Jahr (im Mittel)

Stadt Winterthur Umwelt- und Gesundheitsschutz

19



Anhang A3: Treibhausgasbilanz Stadtverwaltung —
Systemgrenzen und methodische Hinweise

Systemgrenzen
Die Stadt Winterthur hat sich zum Ziel gesetzt, dass ihre eigenen Aktivitaten und ihr Eigen-
tum bis 2035 netto keine Treibhausgasemissionen (THG) mehr verursachen.'® Dabei werden
auch langerfristig unvermeidbare Emissionen berticksichtigt und durch Senken oder Kom-
pensation ausgeglichen.
Um die Klimaziele glaubwurdig und umfassend verfolgen zu kdnnen, ist es entscheidend,
klare Systemgrenzen zu definieren. Diese legen fest, welche Emissionen zur THG-Bilanz der
Stadtverwaltung gehoren — also was als stadtische Verantwortung gilt. Die THG-Bilanz fur
die Stadtverwaltung basiert auf dem international anerkannten Standard «The GHG Protocol:
A Corporate Accounting and Reporting Standard» und umfasst die klimarelevanten Treib-
hausgase, welche unter die «operative Kontrolle» der Stadtverwaltung fallen.
Ein besonderer Fall im Vergleich zu anderen Stadten sind die THG-Emissionen aus der
Energieversorgung und Entsorgung. Da Stadtwerk Winterthur integraler Bestandteil der
Stadtverwaltung ist, zahlen die mit seinen Aktivitaten verbundenen THG-Emissionen zur
THG-Bilanz der Stadtverwaltung.
Ein Grossteil der THG-Emissionen der Stadt Winterthur entsteht nicht durch Verwaltungsauf-
gaben im engeren Sinne, sondern durch Dienstleistungen an die Bevoélkerung, wie zum Bei-
spiel:

o Energieversorgung (z. B. durch Lieferung von Erdgas oder Fernwarme)

¢ Wasserversorgung und Abwasserbehandlung

o Abfallentsorgung und Recycling

e Erstellung und Betrieb von 6ffentlichen Infrastrukturen

Diese Aufgaben erfolgen zwar im Dienst der Allgemeinheit, verursachen aber trotzdem di-
rekte und indirekte Emissionen, die innerhalb der Systemgrenzen fiir die Stadtverwaltung lie-
gen: Da sie durch stadtische Organisationen ausgefihrt werden, sind sie Teil der Verantwor-
tung der Stadt. Gleichzeitig ist klar, dass die Erreichung der Klimaziele nicht allein durch
Massnahmen der Stadtverwaltung méglich ist — auch die Gesellschaft insgesamt muss ihren
Beitrag leisten, um Emissionen zu reduzieren und den Weg in Richtung Netto-Null zu unter-
stutzen.

Datenqualitat

Die Verbesserung der Datenqualitat ist ein fortlaufender Prozess, bei dem sukzessive die re-
levantesten Themenbereiche angegangen werden. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die
Daten mit vertretbarem Aufwand erhoben werden kénnen. Im Rahmen der drei ersten Erhe-
bungen fir die THG-Bilanz der Stadtverwaltung wurde erkannt, dass die Qualitat der verfig-
baren Daten zur Berechnung von Emissionen je nach Bereich deutlich variiert.

In einigen Bereichen stehen sehr gute und belastbare Daten zur Verfligung. Hier erfolgt die
Berechnung der Emissionen auf Basis von tatsachlichen Mengenangaben, die mit entspre-
chenden Emissionsfaktoren multipliziert werden (Menge x Emissionsfaktor). Dies gilt insbe-
sondere flr die Energieversorgung und Entsorgung, den Energieverbrauch der stadtischen
Liegenschaften und den Treibstoffverbrauch. In diesen Bereichen kénnen die Emissionen
genau und nachvollziehbar ermittelt werden.

10 SR.21.139-1 vom 24 Februar 2021: Weiterflihrung «Energie- und Klimakonzept 2050»
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In anderen Bereichen bestehen hingegen noch deutliche Verbesserungspotenziale. Hier
kommen derzeit Uberwiegend ausgabenbasierte Berechnungen zum Einsatz (Warenwert x
Emissionsfaktor), was nur eine grobe Schatzung der Emissionen erméglicht und zu unge-
nauen Ergebnissen fihrt. Dies betrifft insbesondere folgende Bereiche:
e Beschaffung: Es fehlen genaue Verbrauchsdaten, haufig wird lediglich mit Geldwer-
ten gerechnet. Dadurch sind die Berechnungen wenig aussagekraftig.
¢ Mobilitat: Die vorhandenen Daten zu Geschaftsreisen und Pendlerverkehr werden
anhand Vollzeitaquivalenten der Stadt Winterthur geschatzt.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick Uber die Datenqualitat und die Relevanz (Anteil an
Gesamtemissionen) der verschiedenen Bereiche in der THG-Bilanz der Stadtverwaltung.
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THG-Bilanz Stadtverwaltung 2024: Datengrundlage und Anteil Gesamtemissionen

Energieversorgung und Entsorgung 51%
KVA Stadtgebiet Erhoben 6%
KVA extern Erhoben 25%
KVA Betrieb (Strom) Erhoben <1%
Warmeverbiinde Erhoben 1%
ARA Erhoben 3%
PV Anlagen + Wasserkraftwerk Erhoben <1%
Netzverlust Erhoben
Deponie Erhoben <1%
Kompogas Erhoben <1%
Strom Verkauf Erhoben <1%
Erdgas & Biogas Einkauf
Erdgas Verkauf Erhoben 15%

Stadtische Liegenschaften — Eigenverbrauch 2%
Warme Erhoben 2%
Strom Erhoben <1%
Kaltemittel Erhoben <1%

Stadtische Liegenschaften — Fremdvermietete Ge-

béude <1%
Warme Erhoben <1%
Strom Erhoben <1%

Beschaffung Stadtverwaltung 43%
Verpflegung Ausgabenbasiert <1%
Server extern Ausgabenbasiert
Drucksachen Ausgabenbasiert <1%
Verbrauchsmaterialien Ausgabenbasiert 1%
Handelswaren Ausgabenbasiert 1%
Medizinisches Material Ausgabenbasiert <1%
Textil Ausgabenbasiert <1%
Reinigungs-Material Ausgabenbasiert <1%
Leitungswasser Ausgabenbasiert <1%
Investitionen & Unterhalt Tiefbau Ausgabenbasiert 18%
Investitionen & Unterhalt Hochbau Ausgabenbasiert 16%
Eigene Fahrzeuge Ausgabenbasiert <1%
Maschinen Ausgabenbasiert 3%
IT-Investitionen Ausgabenbasiert <1%
Mobiliar Ausgabenbasiert <1%

Mobilitat 4%
Geschaftsreisen Berechnet <1%
Pendelverkehr Berechnet <1%
Treibstoffe — Tankstelle Erhoben <1%
Treibstoffe — Stadtbusse Erhoben 2%

Weiteres 0%
Investments - 0%

Total CO- Bilanz 100%
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