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Der Stadtrat hat beschlossen:

1. Von der Leistungsmatrix «Kernleistungen» der Zivilschutzorganisationen im Kanton Zirich (Be-

standteil Projekt «Zivilschutz Kanton Zurich 2022») wird zustimmend Kenntnis genommen.

2. Die Stellungnahme zum Projekt «Kernleistungen» der Zivilschutzorganisationen im Kanton Zu-

rich wird gemass Beilage genehmigt.

3. Eine umfassende stadtinterne Kommunikation ist nach Abschluss des Projektes Zivilschutz

Kanton Zurich 2022 geplant.
4. Mitteilung mit Begrindung an: Departement Sicherheit und Umwelt, Schutz & Intervention,

Zivilschutzorganisation; Stadtkanzlei.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtschreiber:

A o

A. Simon



Begriindung:

1. Ausgangslage und Ziele des Projekts

Far die 39 Zivilschutzorganisationen (ZSO) im Kanton Zirich gibt es keinen generellen, allge-
meinverbindlichen Leistungsauftrag. Zwar sind auf Stufe Gemeinde/Stadt/Sicherheitszweckver-
band teilweise spezifische Leistungsauftrage fur die eigenen ZSO vorhanden, aber fur Dritte ist
oftmals nicht klar, welche Leistungen sie vom Zivilschutz in welcher Qualitat und welcher Quan-
titat zu welchem Zeitpunkt und tUber welche Dauer erhalten kénnen. Das Amt fur Militar und Zivil-
schutz (AMZ) beschloss daher, im Rahmen eines Projekts zu klaren, welche Leistungen der Zi-
vilschutz im Kanton Zlrich kunftig erbringen soll, und diese Leistungen in einer Leistungsmatrix

darzustellen.

Das AMZ verfolgte mit dem Projekt folgende Ziele:

1. Das Leistungsvermdgen des Zivilschutzes im Kanton Zurich zu vereinheitlichen: Alle ZSO
sind in der Lage, die gleichen Grundleistungen zu erbringen;

2. Das Leistungsvermogen tatsachlichen Anforderungen anzupassen: Es ist festgelegt,
was jede ZSO leisten kann (Kernleistungen), und welche Leistungen nur bestimmte
ZSO0 oder spezifische Zivilschutzformationen erbringen mussen (erweiterte Leistungen);

3. Das Leistungsvermogen des Zivilschutzes prazisieren: Es ist klar und bekannt, was der
Zivilschutz leisten kann. Insbesondere fir die Partnerorganisationen des Bevolkerungs-

schutzes, welche der Zivilschutz im Ereignisfall unterstiitzt, ist diese Kenntnis nitzlich.

2. Leistungsmatrix «Kernleistungen»

2.1. Allgemein

Die Leistungsmatrix — aufgeteilt in Kernleistungen und erweiterte Leistungen — beschreibt nach
dem Raster «PQQZD» die Aufgaben, welche der Zivilschutz im Kanton Zirich erbringen kann.
Die Stadte und Gemeinden resp. die Zweckverbande haben weiterhin die Mdglichkeit, Gber spe-

zifische Leistungsauftrage ihren ZSO zusatzliche Aufgaben zu erteilen.

2.2 Kernleistungen

Bei den «Kernleistungen» handelt es sich um Grundleistungen, die jede ZSO zu erflllen hat. Sie
muss somit in der Lage sein, den Auftrag (das Produkt [P]) in der beschriebenen Qualitat (Q) und
Quantitat (Q), zum definierten Zeitpunkt (Z) und Uber die vorgegebene Dauer (D) zu erbringen.
Die Kernleistungen bilden das ab, was der Zivilschutz gemass Zivilschutzgesetzgebung von Bund
und Kanton minimal leisten muss. Alle 39 ZSO sind ab 2022 zu befahigen, die nachstehend auf-

gefuhrten elf Kernleistungen selbststandig zu erbringen. Selbststandig bedeutet dabei: Mit eige-



nem Personal (Angehdrige des Zivilschutzes [AdZS]), das mobil ist und sich selbststéandig ver-
sorgt. Die ZSO mussen in der Lage sein, diese Leistungen im definierten Umfang, in der vorge-
gebenen Zeit und Uber die genannte Dauer zu erbringen. Eine ZSO ist nicht dazu verpflichtet,
alle Kernleistungen gleichzeitig erfullen zu kdnnen. Paralleleinsatze, bei denen eine ZSO mehrere
Auftrage gleichzeitig erfullt, sind grundsatzlich méglich. Die ZSO muss solche Einsatze aber nicht

garantieren kénnen.

Fihrung
1. ZSO selbststandig flihren

Flhrungsunterstiitzung

2. Fuhrungsunterstitzung sicherstellen

Betreuung
3. Bei Betreuungsaufgaben unterstitzen
4. Bei Pflegeaufgaben unterstutzen
5. Sammelstellen fir Unverletzte betreiben
6

Betreuungsstellen einrichten und betreiben

Technische Hilfe / Pionierleistungen
7. Unterstltzungsleistungen bei Elementarereignissen erbringen
8. Einsatz in Trimmerlagen

9. Beim Erstellen von Hilfskonstruktionen unterstiitzen

Logistik Dienstbetrieb / Anlage / Material
10. Eigene Standorte betreiben

Spezielle Leistungen

11. Alilgemeine. subsidiare Unterstitzung durch AdZS

2.3 Erweiterte Leistungen

Neben den elf Kernleistungen gibt es Spezialleistungen, die der Zivilschutz auf dem Gebiet des
Kantons Zurich zu erflllen hat. Diese Leistungen sind durch spezifische Zivilschutzformationen
und nicht durch alle ZSO zu erbringen. Welche Zivilschutzformationen diese Leistungen wo im
Kanton zu erbringen haben, richtet sich nach der Beurteilung der Gefahrdungssituation aus Sicht
des gesamten Kantons sowie nach der spezifischen Situation in den Gemeinden/Stadten resp.

Zweckverbanden. Fur die erweiterten Leistungen braucht es besonderes Material und/oder eine



spezifische Ausbildung der AdZS. Folgende erweiterte Leistungen soll der Zivilschutz kuinftig er-

bringen kénnen:

In den Bereichen Fiuhrung und Fihrungsunterstitzung: keine

Betreuung

1. Care ZH (Care-Leistungen bei Katastrophen und Notlagen)

Technische Hilfe / Pionierleistungen
2. Hochwasserschutz mit mobilem Spezialmaterial
3. Such- und Rettungsaktionen in Trimmerlagen mit Unterstutzung von technischem Spezi-
almaterial durchfuhren
Hilfskonstruktionen mit technischem Spezialmaterial erstellen

Forstbetriebe unterstitzen

Logistik Dienstbetrieb / Anlage / Material / Transport
6. Dritte verpflegen (bei Katastrophen und Notlagen)

Spezielle Leistungen
7. Kulturglter schitzen

8. Tierseuchen bekampfen

3. Beurteilung der Leistungsmatrix

3.1 Allgemein

Einleitend gilt hervorzuheben, dass die Zivilschutzorganisation Winterthur und Umgebung (ZSO
WIUM) auch mit Umsetzung dieses Projektes weiterhin ihre Einsatzfahigkeit uneingeschrankt si-
cherstellen kann und wird, sowie die Kernleistungen vollumfanglich erfullt bzw. diese deutlich
Ubertrifft. Dazu braucht es aktuell keine zusatzlichen Vereinbarungen zur Zusammenarbeit mit
anderen Zivilschutzorganisationen, keine zusatzlichen Beschaffungen und/oder Investitionen.
Weiter gilt anzufligen, dass Tobias Janka, Bataillonskommandant ZSO WIUM und Hauptabtei-
lungsleiter Zivilschutz der Stadt Winterthur, im Kernteam des vorliegenden Projektes ist und an
der entsprechenden Leistungsmatrix bereits intensiv mitgearbeitet hat. So war der Ruckfluss in

die Leistungsmatrix der ZSO WIUM von Anfang an gewahrleistet.

3.2. Fazit
In dieser Stellungnahme geht es lediglich um die Kernleistungen, welche, wie oben ausgefiihrt,

von der ZSO WIUM bereits jetzt vollumfanglich und ohne weitere Anpassungen erflllt werden.



Daher wird dem Stadtrat empfohlen, davon Kenntnis zu nehmen. Im zweiten Teil der Vorlage ist
von den erweiterten Leistungen die Rede, diese sind aber nicht Gegenstand der jetzigen Stel-

lungnahme.

In diesen «erweiterten Leistungen» ergeben sich fur die ZSO WIUM mehrere Chancen. So kdnnte
sich die ZSO WIUM einerseits im Rahmen der kantonalen ZSO ZH noch besser mit praziseren
Leistungsauftragen positionieren (Stutzpunktaufgaben). Und andererseits, darauf aufbauend, In-
vestitionen in die Modernisierung von Equipment und Ausbildungsinfrastruktur in Zusammenar-
beit mit dem Kanton realisieren. Es ist daher wichtig, dass sich der Stadtrat zu einem spateren

Zeitpunkt auch zu den «erweiterten Leistungen» aussern kann.

4. Kommunikation
Eine umfassende stadtinterne Kommunikation ist nach Abschluss des Projektes Zivilschutz Kan-

ton Zurich 2022 geplant.

Beilage:
1. Schreiben an Amt fir Militar und Zivilschutz



Der Stadtrat

Pionierstrasse 7
8403 Winterthur

Amt fUr Militar und Zivilschutz
Abteilung Zivilschutz
Niederfeldstrasse 3

8450 Andelfingen

2. Februar 2022 SR21.9252

Stellungnahme zum Projekt Zivilschutz Kanton Ziirich, Leistungsmatrix «Kernleistun-
gen»

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns zur Stellungnahme zum Projekt «Kernleistungen» der Zivilschutzorganisatio-
nen im Kanton Zirich eingeladen. Wir bedanken uns flir diese Gelegenheit zur Stellung-
nahme und kommen dieser Aufforderung gerne nach.

Nach eingehender Prifung der Unterlagen und Ricksprache mit den Verantwortlichen in-
nerhalb der Stadt Winterthur stellen wir fest, dass die Zivilschutzorganisation Winterthur und
Umgebung diese «Kernleistungen» vollumfanglich erfullt bzw. Gbertrifft. Daher nehmen wir
von der Leistungsmatrix «Kernleistungen» der Zivilschutzorganisationen im Kanton Zirich
(Bestandteil Projekt «Zivilschutz Kanton Zirich 2022») zustimmend Kenntnis.

Im zweiten Teil der Vorlage ist von den erweiterten Leistungen die Rede, diese sind aber
nicht Gegenstand der jetzigen Stellungnahme. Wir gehen daher davon aus, dass sich der
Stadtrat der Stadt Winterthur zu einem spateren Zeitpunkt, aber noch vor der gesetzlichen
Verankerung, auch zu den «erweiterten Leistungen» dussern kann, und bedanken uns fur
die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Im Namen des Stadtrates

Michael Kinzle Ansgar Simon
Stadtprasident Stadtschreiber



