Stadtrat Stadt Winterthur\w\

Protokollauszug vom 12.05.2021

Departement Technische Betriebe / Stadtwerk Winterthur:

Fotovoltaikanlage auf dem Schulhaus Schachen, Buchackerstrasse 54, Winterthur — Kredit-
bewilligung von 150 700 Franken fir den Bau einer Anlage zulasten des Kredits Nr. 20525
IDG-Status: teilweise offentlich

SR.21.334-1

Der Stadtrat hat beschlossen:

1. Furdie Realisierung einer Fotovoltaikanlage auf demDach des Schulhauses Schachen, Buch-
ackerstrasse 54, Winterthur, wird ein Kredit von 150700 Franken zulasten der
Investitionsrechnung Stadtwerk Winterthur / Stromhandel, Kredit Nr. 20525, bewilligt. Der Kredit
ist Teil des «Rahmenkredits fir den Kauf oder die Beteiligung an Anlagen zur Produktion von
Strom aus erneuerbarer Energie» (VK Nr. 20538), der am 23. September 2012 von der

Winterthurer Stimmbevoélkerung bewilligt wurde.

2. Allifallige Anderungen aufgrund der noch zu erlassenden Weisung fiir den Bau und Betrieb von
Fotovoltaikanlagen auf Liegenschaften der Stadt Winterthur kbnnen im Projekt gemass Ziffer 1
ohne weiteren Stadtratsbeschluss vorgenommen werden.

3. Die Tabelle in Ziffer 5 der Begriindung dieses Antrags wird anonymisiert veroéffentlicht.

4. Die Medienmitteilung wird gemass Beilage genehmigt.

5.Mitteilung an: Departement Technische Betriebe, Departement Schule und Sport, Departement

Bau, Departement Sicherheit und Umwelt, Finanzamt, Finanzkontrolle und Stadtwerk Winterthur.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtschreiber:



A A o

A. Simon



Begrindung:

1 Ausgangslage

Mit der Volksabstimmung vom 23. September 2012 wurde der «Rahmenkredit fir den Kauf oder
die Beteiligung an Anlagen zur Produktion von Strom aus erneuerbarer Energie» von der Winter-
thurer Stimmbevolkerung bewilligt. 20 Millionen Franken des Kredits sind fir Investitionen in
Fotovoltaikanlagen im Raum Winterthur bestimmt (Kredit Nr. 20525). Der Stadtrat entscheidet
Uber Objektkredite fur den Kauf von Anlagen bis zum Maximalbetrag von 12 Millionen Franken?!2.

Zusammen mit mehr als einem Dutzend Schweizer Stadten hat die Stadt Winterthur die «Klima-
und Energie-Charta Stadte und Gemeinden» ratifiziert'3. Damit anerkennt die Stadt Winterthur
den Klimawandel als eine der grossten globalen Herausforderungen und verpflichtet sich, Ver -
antwortung fur den Klimaschutz zu lbernehmen sowie den Bund bei seiner Klima- und Energie-

politik zu unterstttzen.

Mit dem Label «European Energy Award GOLD» signalisiert die Stadt Winterthur, dass sie ihre
Zielsetzungen betreffend Energiepolitik ernst nimmt und 75 Prozent der mdglichen Massnahmen
umsetzt sowie erneuerbare Energien fordert. Neue Fotovoltaikanlagen unterstitzen die Stadt

Winterthur im Bestreben, dieses Label zu behalten.

2 Fordermittel des Bundes

Mit Inkrafttreten des revidierten Energiegesetzes auf den 1. Januar 20184, das die Schweizer
Stimmbevdlkerung am 21. Mai 2017 angenommen hat, wurde der Netzzuschlag zur Férderung
von neuen erneuerbaren Energien auf 2,3 Rappen pro Kilowattstunde (kWh) erh6ht>, Damit
stehen vermehrt Férdermittel zur Verfigung. Zudem wurden die Grundlagen fir einmalige In-
vestitionsbeitrage (Einmalvergitung, EIV) fir alle Fotovoltaikanlagen geschaffen.

2 vgl. «Rahmenkredit von Fr. 90°'000'000 fiir den Kaufoder die Beteiligung an Anlagen zur Produktion von Strom auserneuerbarer
Energie» vom 18.Juni 2012 (GGR-Nr. 2011.97)

B vgl. «Klima-Biindnis Schweiz: Einladung Ratifizierung ‘Klima- und Energie-Charta Stidte und Gemeinden’» vom 8. Juli 2020
(SR.20.186-3)

" Energiegesetz (EnG) vom 30. September 2016 (SR 730.0)
* Art. 35 Abs. 3ENnG



3 Fotovoltaikanlage Schulhaus Schachen

Im Rahmen des Erganzungsberichts zum Postulat betreffend Solarstromproduktion auf stadti-
schen Liegenschaften!é hat der Stadtrat angekiindigt, bis 2025 auf rund hundert stadtischen
Liegenschaften eine Fotovoltaikanlage zu installieren und damit einen Beitrag zu den klima- und
umweltpolitischen Zielen der Stadt Winterthur zu leisten. Entsprechend wird auf dem Dach des
Schulhauses Schachen an der Buchackerstrasse 54 eine Fotovoltaikanlage montiert.

Der produzierte Solarstromkann zu rund 34 Prozent durch das Schulhaus selbst genutzt werden.

Angaben zur Fotovoltaikanlage:

¢ Investitionskosten Fr. 137 000
e Reserven fur Unvorhergesehenes (10 %)/ Fr.13700
¢ Beantragter Kredit (Investitionskosten + Unvorhergesehenes) Fr. 150 700
e Leistung 105 kWp18
e Erwartete Stromproduktion (Mittel Gber 25 Jahre) 94 400 kWh/Jahr
¢ Eigenverbrauch (Mittel iber 25 Jahre) ca. 32 300 kWh/Jahr (ca. 34 %)
e Ricklieferung ins Netz (Mittel Uber 25 Jahre) ca. 62 100 kWh/Jahr (ca. 66 %)
e Dach Schrégdach
e Ausrichtung Sudost

Das Dach der Turnhalle wird durch Baume im Osten und Westen verschattet. Es ist vorgesehen,
den Baum westlich der Turnhalle (orange eingekreist) zu fallen und den Baum 6stlich der Turn-
halle (blau eingekreist) regelmassig geringfligig zuriickzuschneiden.

'® vgl. «Antrag und Erganzungsberichtzum Postulat betreffend kostendeckende Solarstromproduktion auf stadtischen
Liegenschaften»vom 18. Dezember 2019 (GGR-Nr. 2016.82)

Y Gestlitzt auf Art. 61 Abs. 1 Bst. d Vollzugsverordnung tiber den Finanzhaushaltder Stadt Winterthur vom 25. Februar 2009
werden Reserven von 10 Prozent der Investitionskosten fir Unvorhergesehenesbeantragt.

8 Kilowattgea (KW,) bezeichnet die von Solarmodulenabgegebene elektrische Leistung unter Standardtestbedingungen.



Ansicht Dach mit Fotowltaik-Modulen Schulhaus Schachen

Die Fotovoltaikanlage wird von Stadtwerk Winterthur betrieben.

4 Wirtschaftlichkeit der Fotovoltaikanlage

Nachfolgend ist die Wirtschaftlichkeit mit der Methode der Kapitalfolgekosten!® dargestellt. Die

Abschreibungen und der Kapitalzins enthalten die Reserven von 10 Prozent fir Unvorher-

gesehenes, die Ersatzinvestitionen, Riickbaukosten sowie die Einmalvergttung. Die negativen
Nettoinvestitionsfolgekosten entsprechen dem jahrlichen Ertrag bei Stadtwerk Winterthur.

Betriebswirtschaftliche Investitionsfolgekosten und -erldse iber 25 Jahre

Kapitalfolgek osten:
Abschreibungen 5502 Fr./Jdahr
Kapitalzins (1.75% auf das mittlere investierte Kapital) 1'067 Fr./Jahr
Sachfolgekosten:
Betriebskosten 2'989 Fr./Jahr
Personalfolgekosten 0 Fr./Jahr
Zusétzliche Personalkosten 0 Fr./Jahr
Bruttoinvestitionsfolgekosten 9'558 Fr./Jahr
Investititionsfolgeertrage:
Erlés aus dem Eigenverbrauch der PV-Anlage -4'971 Fr./Jahr
Erlds aus der Stromricklieferung an Stadtwerk -4'891 Fr./Jahr
Nettoinvestitionsfolgekosten -303 Fr./Jahr

Die Wirtschaftlichkeit der Fotovoltaikanlage wird nachfolgend zusétzlich mit der Discounted-

Cashflow-Methodik (DCF-Methodik) dargestellt. Dabei werden die kinftigen Zahlungsflisse

¥ Gemass «Reglement tiber die Ermittlung und Darstellung der Investitionsfolge -Kosten und Investitionsfolge-Ertrage» vom

1.Januar2014



(Cashflows) berechnet und mit einem Kapitalkostensatz (WACC)?° diskontiert. Die Tabelle fasst
die wesentlichen Annahmen der DCF-Rechnung zusammen. Diese Rechnung enthélt keine
Reserven von 10 Prozent fur Unvorhergesehenes, da diese Kosten wenig wahrscheinlich sind.

Annahmen:

Investitionskosten 137'000 Fr. (exkl. 10 % Reserven fur Unvorhergesehenes)
Einmalvergiitung (EIV) -33'873 Fr. (Annahme Vergiitungseingang im Jahr 2022)
Ersatzinvestitionen und Riickbaukosten 20'730 Fr.

Betriebskosten 2'989 Fr./Jahr

Nutzungsdauer 25 Jahre

Strompreis fur Eigenverbrauch 15.4 Rp./kwWh exkl. MwSt.

Ruckliefertarif 7.9 Rp./kWh exkl. MwSt. (mittlerer kiinftiger Tarif)
WACC (Kapitalkostensatz) 4%

Die DCF-Rechnung geht von einem Betrachtungshorizont von 25 Jahren aus. Im Gegensatz zu
Industrieprojekten geht der vorliegende Antrag jedoch von einem WACC von 4 statt 5 Prozent
aus. Der tiefere Kapitalkostensatz darf fiir die vorliegende Liegenschaft als angemessen betrach-
tet werden, da es sich um eine stadtische Liegenschaft handelt und das Risiko eines Eigentiimer-
wechsels oder einer anderweitigen Nutzung mit einem tieferen Eigenbedarf als gering einzu-

schatzen ist.

Es bestehen allerdingstechnische Risiken (u.a. defekte Fotovoltaik-Module oder Wechselrichter).

Folgende wirtschaftlichen Kennwerte liegen vor:

Ergebnis:

IRR (Rendite, Internal Rate of Return) 40 %

NPV (Nettobarwert, Net Present Value) - Fr.
Gestehungskosten 10.9 Rp./kWh

Es ist ersichtlich, dass die Fotovoltaikanlage dank der Einmalvergitung wirtschaftlich betrieben

werden kann.

® Der WACC deckt die Kapitalkosten inK. der Kapital- und Strommarktmarktrisiken wahrend der 25-jahrigen Nutzungsdauer.



5 Stand des Ausbaus von Fotovoltaikanlagen; verbleibender Betrag vom Kredit
Nr. 20525 (Stand 16. April 2021)

Anlage Inbetrieb- Installierte Jahresertrag Investition Investition SR Antrag

nahme / Leistung  [kWh/Jahr] (bewilligter (verbauter Kredit)

Stand [kWp] Kredit) [CHF] [CHF]

Schulhaus Oberseen, Gotzenwilerstrasse 12 2013 159 154’515 330'000 395396 SR.13.539-2
Bauernhof, Taggenbergstrasse 80 2013 192 171'649 450'000 364'095 SR.13.885-1
Bauernhof, Sennhofweg 56 2013 77 68287 230'000 180'930 SR.13.886-1
Bauernhof, Gusslistrasse 51, Reutlingen 2014 124 112'227 310'000 225508 SR.13.887-1
Winterthur 2014 99 93523 250'000 250000 SR.14.1126-1
Winterthur 2014 241 235'997 595'000 430777 SR.14.337-1
Busdepot, Griizefeldstrasse 35 2014 267 302'611 570'000 384'957 SR.14.338-1
Eishalle Deutweg, Grizefeldstrasse 30 2015 532 523702 950'000 1'013'305 SR.14.674-1
Schulhaus Rebwiesen, Rebwiesenstr. 19 2016 54 53076 300'000 100744 SR.15.637-1
Schulhaus Hegifeld, Hobelwerkweg 8/8f 2016 86 86511 250'000 139458 SR.15.638-1
Ramismiihle 2016 100 102’551 185'000 181'156 SR.15.1002-1
Schulhaus Feld, Léwenstrasse 3/7 2016 111 103214 240'000 239795 SR.15.636-1
Embrach 2014 120 126'192 250'000 376'655 SR.19.118-1
Winterthur 2016 118 118'988 450'000 303'000 SR.15.248-1
Bauernhof Ifang, Zell 2008/2016 101 80'567 550'000 550'000 SR.16.840-1
Schulhaus Neuhegi, Ida-Strauli-Strasse 2017 159 191138 290'000 246'261 SR.16.602-1
Eulachhalle 1, Wartstrasse 73 2017 301 289'690 411'000 357'436 SR.17.772-1
Soziale Dienste, Hegifeldstrasse 76 2018 57 64'148 135'000 110'700 SR.17.481-1
Alterszentrum Adlergarten, Gartnerstrasse 1 2018 51 51'350 146'000 123'000 SR.18.162-1
Zivilschutzanlage Ohrbihl 2018 33 30910 60'000 45'600 SR.18.436-1
Schulhaus Biielwiesen, Bielhofstrasse 32 2018 33 31'520 66'000 66'500 SR.18.161-1
Schulhaus Hohfurri, Eckwiesenstrasse 2 2019 32 35'570 63'000 37'000 SR.18.1019-1
Schulhaus Laubegg, Hiindlerstrasse 14 2019 29 29200 65'400 44’200 SR.18.1020-1
» Summen 3076 3'057'135 7'146'400 6'166'472
Winterthur bewilligt 98 90'640 150'000 in Abkléarung SR.16.789-1
5 - 10 kleine Anlagen auf Winterthurer Geb&uden 2018/2019 60 60'000 165'000 Abrechnung offen  SR.17.1052-1
Bis 20 kleine Anlagen auf Winterthurer Gebauden bewilligt 100 95'000 340'000 Abrechnung offen  SR.18.815-1
Dubendorf bewilligt 279 280400 348'000 in Planung SR.19.771-1
Winterthur bewilligt 130 115'310 199'000 Abrechnung offen  SR.19.939-1
Winterthur bewilligt 71 64'100 89200 Abrechnung offen  SR.19.907-1
Schulhaus Mattenbach (Turnhalle) bewilligt 104 99700 180400 Abrechnung offen  SR.19.938-1
Fotowoltaikanlagen auf Ein- und Mehrfamilienhdusern bewilligt 250 219'093 790'000 Abrechnung offen  SR.20.208-1
Kinder- und Jugenheim Oberi beantragt a7 46'500 92'400 in Planung
Schulhaus Schachen Hauptgebaude beantragt 105 94'400 150'700 in Planung
Schulhaus Rosenau beantragt 53 48'900 89400 in Planung
» Summe erhaltene Einmalvergitungen 1'844'208
» Summe verbleibender Kredit * 12'103'708

* Berechnung: 20 Mio. CHF - bewilligte Kredite + erhaltene Einmalvergiitungen

Unter Berlcksichtigung der bereits erstellten, bewilligten und beantragten Anlagen sowie den
erhaltenen Einmalvergttungen stehen noch 12,10 Millionen Franken fir neue Projekte zur Ver-
figung. Die Finanzierung fur das vorliegend beantragte Objekt ist somit sichergestellt. Die Ab-
rechnung der einzelnen Objekte wird im Rahmen der Gesamtabrechnung des Kredits Nr. 20525

erfolgen.

6 Weisung fur den Bau und Betrieb von Fotovoltaikanlagen auf Liegenschaften der
Stadt Winterthur

Derzeit wird eine Weisung fur den Bau und Betrieb von Fotovoltaikanlagen auf Liegenschaften

der Stadt Winterthur erarbeitet. Diese regelt die Zustandigkeiten und die Zusammenarbeit der



Verwaltungseinheiteninnerhalb der Stadt Winterthur sowie die Finanzierung des Baus und Be -
triebs von Fotovoltaikanlagen auf stadteigenen Liegenschaften. Die Weisung wird in absehbarer
Zeit zur Genehmigung vorliegen. Der vorliegend beantragte Objektkredit basiert auf dem Entwurf
dieser Weisung. Sollten am Weisungsentwurf noch Anderungen erfolgen, die den vorliege nden
Beschluss materiell tangieren, konnte dies bei der Realisierung des Projekts ohne neuerlichen

Stadtratsbeschluss bericksichtigt werden.

7 Kommunikation

Da gleichzeitig mit dem vorliegend beantragten zwei weitere Objektkredite fir die Erstellung von
Fotovoltaikanlagen auf stadtischen Liegenschaften beschlossen werden, wird eine Medien-
mitteilung fur alle drei Projekte gemeinsam erfolgen.

8 Verdffentlichung

Auf die Veroffentlichung der Adressangaben zu einzelnen privaten Objekten in der Tabelle in
Ziffer 5 der Begriindung dieses Antrags wird gestutzt auf 8§ 23 Absatz 3 IDG?! i.V.m. dem Stadt-
ratsbeschluss vom 19. Dezember 2018 Uber die Publikation von SR-Beschliissen?? verzichtet,
d.h. die Tabelle wird anonymisiert. Es ist dabei zu wiirdigen, dass die aufgefuhrten Fotovoltaik-
anlagen teilweise auf Dachern von privaten Liegenschaftenrealisiert wurden. Mit der Bekannt-
gabe dieser Standortadressenwirden die Persdnlichkeitsrechte der Eigentiimerinnen und Eigen-

timer verletzt.

Beilage:

1. Medienmitteilung

% Gesetz iber die Information und den Datenschutz (IDG) vom 12. Februar 2007 (LS 170.4)
“«Regelungtiber die Publikation von SR-Beschliissen (IDG-Status)» vom 19. Dezember 2018 (SR.18.1040-1)



