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Einleitung

Der vorliegende Analysebericht ist eine Arbeitsdokumentation der verschie-
denen vorgenommenen Analysen im Rahmen der Bearbeitung der Vorstudie
fur das Nutzungskonzept 6ffentliche Rdume Stadt Winterthur.

Dieses Dokument ist in vier Kapitel gegliedert. Kapitel 2 dokumentiert eine
umfassende IST-Analyse zu den aktuellen Rahmenbedingungen in Bezug
auf die Nutzung der 6ffentlichen Raume. In Kapitel 3 folgt eine Trendanalyse,
die mogliche kinftige Herausforderungen aufzeigt. In Kapitel 4 sind sieben
ausgewahlte Fokusraume detailliert dokumentiert und analysiert.

Im separaten Schlussbericht sind die Erkenntnisse der jeweiligen Analysen
zusammengefasst sowie Empfehlungen fir die Erarbeitung des Nutzungs-
konzepts in Phase Il formuliert.

IST—Analyse
Vorgehen

Um die aktuelle Situation zur Nutzung der 6ffentlichen Raume zu erfassen,
wurden verschiedene Analysen durchgefiihrt:

— Im Rahmen einer Grundlagenanalyse (Kapitel 2.2) wurden alle bestehen-
den Rechtsgrundlagen sowie die weiteren Regelungen betreffend Nut-
zung des offentlichen Raums zusammengetragen und die Bewilligungs-
praxis fur die Nutzung zu Sonderzwecken analysiert.

— Ergénzend zur Analyse vorhandener Dokumente wurden Interviews mit
Vertretern der Stadtverwaltung zu verschiedenen Themen (siehe Tabelle
1) sowie mit einzelnen Nutzenden geflihrt und ein Workshop mit der stadt-
internen Begleitgruppe durchgefihrt. Die Interviews sind in Anhang A1.4,
der Workshop mit der Begleitgruppe in Anhang A1.5 dokumentiert.
Die Erkenntnisse aus den Interviews und dem Workshop sind in das Ka-
pitel 2 des separaten Schlussberichts «Fazit der IST-Analyse» eingeflos-
sen.

Arbeits-
dokumentation

Berichtsstruktur
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Umgang mit
Nutzungskonflikten und
Bewilligungspraxis

Unterhalt

Stadtische Griinrdume

Schule und Schulneben-
nutzungen

Jugend und Kultur

Stadtpolizei

Beat Ostertag, Abteilungsleiter Lagezentrum

Attila Garamszegi, Dienstchef Bike-Polizei

*Karl Heinz Damej, Abteilungsleiter Verwaltungspolizei
Kasimir Bischoff, Hauptabteilungsleiter Bewilligungen

Hans Wust, Veranstaltungskoordinator Verwaltungspo-
lizei

Stadtgriin und Tiefbauamt

Urs Bachmann, Leiter Revier Mitte, Stadtgriin
Markus Bieri, Kreisleiter Altstadt, Strasseninspektorat
Stadtgriin

Andres Triimpy, Hauptabteilungsl. Wald & Landschaft
Mario Leu, Abtl. Projektierung & Bau Siedlungsgriin
*Achim Schefer, Hauptabteilungsl. Siedlungsgriin
**Beat Kunz, Leitung Stadtgrin

Departement Schule und Sport

Hannes Tschudin, Abteilungsleiter Sportférderung
Marcel Ochsner, Chefhauswart

Nutzende

Karin Gubler, Verein Afro Pfingsten

Beat Sutter, Mobile Jugendarbeit Winterthur

Kajo Boni, Salzhaus und BCVW (Bar- und Clubvereini-
gung Winterthur)

Tabelle 1: Gefuihrte Interviews mit Auflistung der Teilnehmenden, *Mitglied Begleitgruppe, **Mit-
glied Steuerungsausschuss, EBP 2020

— Mit Hilfe von Detailanalysen einzelner «Fokusrdume» wurden vertiefte Er-
kenntnisse zur Nutzung unterschiedlicher «Typen» 6ffentlicher Raume er-

langt (vgl. Kapitel 4).
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2.2 Grundlagenanalyse
2.2.1 Bestehende Regelungen

Fur die Nutzung der 6ffentlichen Rdume bestehen allgemeine Rechtsgrund-
lagen. Fir spezifische offentliche Raume liegen weitergehende Reglemente,
Vorgaben und Richtlinien vor (siehe nachfolgende Ubersicht und Kartendar-
stellung in Anhang A1.1). Weiter bestehen behdrdenverbindliche Merkblatter
zu einzelnen, spezifischen Themen, die bei der Planung, Bewirtschaftung
und in der Bewilligungspraxis von der Verwaltung beigezogen werden und
den Nutzenden zur Information dienen. Darlber hinaus gibt es zusatzliche
Verhaltensempfehlungen bei sensitiven Rdumen, wie beispielsweise dem
Wald.

Die Zustandigkeiten liegen themenspezifisch bei verschiedenen Departe-
menten bzw. Bereichen.
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Abbildung 1: Ubersicht geltender Regelungen, Quelle: EBP 2020

Regelungen ganzes Stadtgebiet: Spezifische Regelungen:

Allg. Polizieverordnung, Stadtratliche EEE Nutzung des offentlichen Raums in der
Vorschriften Beniitzung &ff. Grundes Altstadt Winterthur

Winterthurer Marktordnung Standplatze fur Standaktionen in der Altstadt

Nutzungsordnung Eulachpark
Benutzungsregeln Lindengutpark
Nutzungsrichtlinien Freiraum "Lokstadt"
Stadtische Schul- und Sportanlagen
(nicht abschliessend)

Nutzungs und Gebihrenordnung

Teuchelweiherplatz, Viehmarktplatz,
Reitweg

I
I
[ Verordnung und Betriebsreglement
I
I

Salz-/Kesselhausplatz, Bahnhofplatz Sud
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Rechtsverbindliche Regelungen

Ort

Gesamtes Stadtgebiet

Bestehende Regelungen
Allgemeinen Polizeiverordnung vom 26. April 2004 (APV).

Verantwortlich
Stadtpolizei

Stadtratliche Vorschriften tber die Beniitzung des
offentlichen Grundes zu Sonderzweckenvom 8. Juni 1979
(VB6GS).

Verwaltungspolizei

Marktnutzungen auf nicht spezifizierten
Orten

Winterthurer Marktordnung vom 12. Oktober 1983, mit
Anderungen vom 10. Januar 1990.

Verwaltungspolizei

Bosshardengasschen, Fischmarkt /
Garnmarkt, Innere Tosstalstrasse,
Kasinostrasse, Kasinoplatz, Kirchplatz,
Marktgasse, Metzg-gasse, Miinzgasse,
Neumarkt, Neustadtgasse, Obere und
untere Kirchgasse, Oberer und unterer
Graben, Obergasse, Obertor,Pfarrgasse,
Spitalgasse, Stadthausstrasse,
Steinberggasse, Technikumstrasse,
Untertor

Nutzung des &ffentlichen Raums in der Altstadt Winterthur.
Strassencafés, Strassenrestaurants, Waren-auslagen,
Verkaufsstande, Werbetafeln, Veranstaltungen. Auflagen —
Bewilligungen — Gestaltung vom Mai 2007.

Verwaltungspolizei

Graben, Graben Platz, Kasinoplatz,
Marktgasse, Neumarkt, Untertor (jeweils
mehrere Standplatze)

Nutzung &ffentlicher Raum,

16 Standplatze fiir Standaktionen in der Altstadt
(Online Tool:
http://bewilligungenstapo.winterthur.ch/standorte.php).
mit Hinweisen zu:

- Lage und Beschaffenheit

- (Larm-)Empfindlichkeit

- Passantenlage

- Erreichbarkeit OV

- Parkplatze

- Nutzungsmdglichkeiten

- Permanente Nutzung (Alltag)

Verwaltungspolizei

Stadtische Schul-und Sportanlagen

Betriebsreglement fiir die Schul- und Sportanlagen der
Stadt Winterthur vom 16. April 2008

- Veranstaltungen
Eulachpark Nutzungsordnung fiir den Eulachpark vom 12. Januar 2011 |Stadtgrin
Lindengutpark Benutzungsregeln Stadtgriin
Lokstadt/Stadtmitte Nutzungsrichtlinien Freiraum Lokstadt (in Erarbeitung) Amt fir Stadtebau

Verordnung Uber die Beniitzung von Schul- und

Sportanlagen der Stadt Winterthur durch Dritte

(Benitzungsverordnung) vom 29. Oktober 2007 Departement

Schule und Sport

Nutzungs- und Gebihrenordnung fiir die Platze

platz oder Bahnhofplatz Siid

(nach Abschluss der jeweiligen Projekte)

Teuchelweiherplatz, Viehmarktplatz, Reitweg|Teuchelweiher, Reitweg und Viehmarkt vom 1. Februar Immobilien
2017
Spezifische Orte wie z.B. Salz-/Kesselhaus- |Stadtratsbeschlisse .
Tiefbauamt

Spezifische Orte

Nutzungsregelungen in Gestaltungspldnen

Amt fiir Stadtebau

Wald

ZGB 699/WaG Art. 14 (allgemeines Betretungsrecht)

Bund

Tabelle 2: Ubersicht rechtsverbindliche Regelungen, EBP 2020

Gesetze und Regelungen bieten zum einen eine Grundlage fir die Bewilli-

gungspraxis zum anderen dienen sie als Grundlage fur allfalliges Eingreifen

bei Zuwiderhandlung bzw. Stérung anderer.

Regelungen: So

viel wie nétig, so
wenig wie moglich

Neben der gesamtstadtisch geltenden Polizeiverordnung, die insbesondere
die alltagliche Nutzung regelt, der stadtratlichen Vorschriften zur Benltzung
des offentlichen Grundes zu Sonderzwecken sowie der Winterthurer Markt-
ordnung, bestehen fir die Nutzung der Altstadt, der Schul- und Sportplatze
sowie fur eine Uberschaubare Anzahl einzelner Standorte separat geltende
Nutzungsregelungen. Des Weiteren gilt im Wald — dem gréssten 6ffentlichen
Raum der Stadt Winterthur — das Waldgesetz.

Grundsatz des
Erméglichens

Das heisst, fir die meisten Platze ausserhalb der Altstadt (ausser Teuchel-
weiher-, Reitweg- und Viehmarktplatz), fir alle Quartierplatze und fir die
meisten Parks (ausser dem Lindengutpark mit einer informellen Benutzungs-
ordnung) und dem Eulachpark (Nutzungsordnung mit GGR-Beschluss) be-
stehen keine speziellen Regelungen. Fir diese 6ffentlichen Raume gilt der
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stadtweit gelebte «Grundsatz des Ermdéglichens». Das heisst, eine Nutzung
wird erstmal solange ermdglicht, wie sich niemand daran stért.

Behordenverbindliche Grundlagen

Keine gesetzlichen Vorgaben, aber verwaltungsintern verbindlich, sind die
nachfolgend aufgelisteten Grundlagen. Sie werden bei der Planung, Bewirt-
schaftung und der Bewilligungspraxis von der Verwaltung beigezogen und
sind zur Information der Nutzenden &ffentlich publiziert.

Die Merkblatter 1-10 des Handbuchs «Raum fir Bewegung und Sport», das  Merkblatter 1-10
2014 als «eine Antwort auf die Verdichtung im urbanen Raum» vom Depar- 2;2??}3?‘;‘;“\;6_
tement Schule und Sport lanciert wurde und departementsibergreifend  gung und Sport»
seine Wirkung entfaltet, stellen eine wichtige und umfassende Grundlage in

Bezug auf die Nutzung der 6ffentlichen Rdume dar.

Der Stadtrat genehmigte die Merkblatter am 2. April 2014. Damit gelten sie
verwaltungsintern als verbindlich. Die Merkblatter enthalten keine gesetzli-
chen Vorschriften, sondern Anregungen und Praxisanleitungen fir die lau-
fenden Tatigkeiten. Deshalb besteht ein weiter Gestaltungsspielraum — auch
in finanzieller Hinsicht. FUr verwaltungsexterne Bauende und Investoren gel-
ten die Merkblatter als Empfehlungen, die insbesondere in der Beratungs-
praxis der Baubehoérden berlcksichtigt werden sollen

(o]43 Bestehende Regelungen Verantwortlich
Merkblatter Raum fiir Bewegung und Sport:

Merkblatt 1: Sicherheit im 6ffentlichen Bewegungsraum
Merkblatt 2: Freiraumgestaltung in Siedlungen
Merkblatt 3: Spiel- und Ruheflachen

Merkblatt 4: Aussenraum auf Schularealen ?/Z?\i:in
Generell Merkblatt 5: Waldfunktionen und Naherholungswald . 9
) (behdrden-
Merkblatt 6: Veranstaltungen im Wald A
verbindlich)

Merkblatt 7: Bewegungsfreundliche Strassen und Wege
Merkblatt 8: Tempozonen in Wohnquartieren

Merkblatt 9: Mehrzweckrdume fiir Bewegung und Sport
Merkblatt 10: Altersgerechte 6ffentliche Aussenrdume

Tabelle 3: Ubersicht behérdenverbindliche Grundlagen, EBP 2020

Informelle Grundlagen

Zur Sensibilisierung der Bevdlkerung fiir eine — fir alle Interessensgruppen  Sensibilisierungs-
vertragliche — Nutzung des Waldes gibt es vom Kanton Zurich veréffentlichte massnahmen
Verhaltensregeln. Hintergrund daflr ist auch, dass Nutzungen im Wald

schwer Uberschaubar und mitunter schwer kontrollierbar sind. Es wird an die
Selbstverantwortung der Bevdlkerung appelliert.

(o]43 Bestehende Regelungen Verantwortlich
Wald "Waldknigge" Stadtgriin

Tabelle 4: Ubersicht informelle Grundlagen, EBP 2020
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222

Bewilligungspraxis gesteigerter Gemeingebrauch und Son-
dernutzungen

Ausgangslage

Fir die Benltzung des o6ffentlichen Grundes zu Sonderzwecken bedarf es
gemass den «Stadtratlichen Vorschriften Gber die Benltzung des offentli-
chen Grundes zu Sonderzwecken vom 8. Juni 1979 (VB6GS)» der vorgan-
gigen Bewilligung des Polizeiamtes.

Dabei gilt es zwischen gesteigertem Gemeingebrauch und Sondernutzun-
gen zu unterscheiden. Ersterer betrifft die bewilligungspflichtigen Nutzun-
gen, wie z.B. Veranstaltungen. Letztere regeln konzessionspflichtige Nut-
zungen, wie beispielsweise die Aussenbestuhlung eines Cafés auf offentli-
chem Grund. Allein aufgrund der Tatsache, dass sich mehr Leute an einem
bestimmten Ort aufhalten, wird jedoch nicht von einem gesteigerten Gemein-
gebrauch oder von einer Sondernutzung gesprochen.

Gesuche mit Angaben Uber Ort, Zeit und Zweck sind in der Regel schriftlich
und moglichst frihzeitig, jedoch mindestens 72 Stunden vor Beginn des An-
lasses einzureichen.

Zustandig ist die Verwaltungspolizei der Stadtpolizei Winterthur. Es besteht
ein Online Portal mit wichtigen Informationen und Online Formularen. Seit
2018 gibt es bei Gesuchen zur Nutzung des 6ffentlichen Raums seitens Ver-
waltungspolizei einen Ansprechpartner tiber alle Phasen.

Die Gebuhreneinnahmen durch Bewilligungen der Stadtpolizei Winterthur
werden deren Globalkredit angerechnet, da die Stadtpolizei mehr Kosten
verursacht als sie einnimmt.

< Sicherheit

Nutzung dffentlicher Raum

Markte

Startseite v Themen v Leben in Winterthur v Sicherheit v Nutzung 6ffentlicher Raum

Nutzung offentlicher Raum

Gastro > Hilfe zur "Umsetzung der Verordnung 2" (COVID-19)
Gewerbe Hilfe zur "Umsetzung der Verordnung 2" (COVID-19)
Veranstaltungen >

Strassenmusik Der 6ffentliche Raum in der Winterthurer Innenstadt wird vielfaltig und intensiv genutzt. Fiir Veranstaltungen und Anlasse ist

Plakate & Werbung eine Bewilligung der Verwaltungspolizei erforderlich. Es wird zwischen kommerziellen und nicht kommerziellen Anlassen
Strassenumziige sowie gemeinntitzigen und politischen Veranstaltungen unterschieden.
Quartierfeste

Informieren Sie sich tiber Platzbelegungen, Lage und Beschaffenheit der verschiedenen Eventorte. Wer eine Aktivitat im
Parkplatz sperren . . . I . .
offentlichen Raum plant, sollte sich méglichst frithzeitig mit der Verwaltungspolizei in Verbindung setzen

Videoiiberwachung >
Bewilligungsgesuche online einreichen.

Abbildung 3: Screenshot Homepage der Stadt Winterthur vom 20.4.20

Bewilligung durch
die Verwaltungs-
polizei

Gesteigerter Ge-
meingebrauch und
Sondernutzungen

Online Portal
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stact winterthor NNT\. 2020 tadt Winterthur | mpressum
s £

Stadtpolizei Winterthur

Nutzung Offentlicher Raum

ezl

Home | Markte | | Kontakt

GESUCHSFORMULARE

Ein frilhzeitiges einreichen des Gesuches erméglicht uns eine optimale Abwicklung des Bewilligungsverfahrens. Haben Sie die Verfiigbarkeit des
Standortes im oder inder iste (iberpriift?

Bewilligungsformulare

Home | Kontakt | StadtpolizelWinterthur | Merkblatter

Abbildung 4: Screenshot Homepage der Stadt Winterthur vom 20.4.20
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Ausnahmen

Anfragen zur Nutzung von Parks oder des Waldes werden von Stadtgriin
Winterthur als Eigentiimerin bzw. Interessensvertreterin koordiniert. Werden
rechtsglltige Bewilligungen bendtigt, missen diese jedoch ebenso und se-
parat Uber die Stadt- bzw. Verwaltungspolizei beantragt werden.

Eine weitere Ausnahme bilden Bewilligungen fiir die Nutzung von Teuchel-
weiher-, Reitweg- und Viehmarktplatz. Hier erteilt gemass Nutzungs- und
Geblihrenordnung vom 1. Februar 2017 der Bereich Immobilien entspre-
chende Bewilligungen. Dies entspricht nicht den VBOGS, weil hier auf 6ffent-
lich zuganglichem Grund gesteigerte Nutzungen stattfinden. Ausnahmen bil-
den Parkkarten fir die Markte | und Il, die von der Verwaltungspolizei aus-
gestellt werden.

Die Reservation von Aussenrdumen von Schul- und Sportanlagen erfolgt
Uber das Sportamt. Hierzu besteht eine Online Plattform, die alle stadtischen
sowie auch private, mietbare Sportanlagen erfasst. Bei einer Reservations-
anfrage wird automatisch der jeweilige Hauswart informiert, so dass die Nut-
zungen lokal koordiniert und allfallige Nutzungskonflikte verhindert werden
kénnen.

stadt Wintertr N e ——

g ! A
' Sportamt der Stadt Winterthur '

Anlagen [ Reservationen f

vl

Home | Sportarten Schulraume & Sportanlagen | Sportangebote | Freie Termine

ANLAGEN/RESERVATIONEN

Suchen Sie eine geeignete Schul- oder Sportanlage? Die zentrale Reservationsstelle vermietet rund 100 Sportanlagen an Vereine, Institutionen,
Gruppen und Private.

Fussballplatze, Reitplatz, Schitzenwiese, Sportpark Deutweg (Eishalle, F Talgut, Leict
Turnhallen, Aussenanlagen, Schulraume, Kindergarten, Hortraume
Hallen- und Freibader, Quartierbader, Freibader Umgebung (SPORTPASS-Anlagen)

Einfach via Anlagensuche die gewtnschte Schul- oder Sportanlage auswahlen, Termin reservieren und Reservationsformular abschicken. Sie
erl i t 48 Stund ine Bentitzt il via E-Mail

Bei Fragen kontaktieren Sie uns: reservationen@win ch oder Telefon 052 267 40 11

SUCHE NACH SPORTARTEN SUCHE NACH SCHULRAUMEN SUCHE NACH FREIEN TERMINEN
UND SPORTANLAGEN

Abbildung 5: Screenshot Homepage Sportamt vom 20.04.20

Stadtgriin koordi-
niert die Nutzungen
in den Griin-
anlagen

Sonderregelung
Teuchelweiher-,
Reitweg-, und
Viehmarktplatz

Schul- und Sport-
anlagen
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3.1

Trendanalyse

Was kommt in Zukunft auf Winterthur zu? — Gesellschaft, Wirtschaft und
Klima befinden sich im Wandel. Mit ihnen und durch sie verandert sich auch
die Nutzung der 6ffentlichen Raume.

Aktuelle Trends wurden auf ihre Auspragung in Winterthur untersucht. In den
Interviews und im Rahmen eines Workshops mit der Begleitgruppe wurden
folgende Trends und ihre Auswirkung fur Winterthur diskutiert.

Trends in der Gesellschaft

Immer mehr Menschen leben in Stadten. Das trifft auch auf Winterthur zu,
deren Bevdlkerungszunahme seit Jahren konstant verlauft. Bis 2040 geht
die stadtische Prognose von einer weiteren Zunahme um insgesamt ca.
20'000 Einwohner/innen aus.

140°000
135'000 e
130'000 — =

125'000 -
120'000
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110'000
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100000
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85'000
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2018
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~
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inwohner - «Prognose 2019
Abbildung 6: Bevolkerungsprognose 2019-2040, Quelle: Statistik Stadtentwicklung Winterthur

Griin- und Freirdume sind wichtige Orte fir Erholung, Sport und Freizeit. Mit
der Verdichtung und Bevdlkerungszunahme, aber auch mit der Zunahme
von Arbeitsplatzen und Studierenden, steigt der Druck auf diese Flachen.
Heute ist das beispielsweise bereits splirbar, wenn Schulprovisorien auf dem
Pausenplatz installiert werden, um den Schulraumbedarf abdecken zu kén-
nen. Nachfolgende definitive Erweiterungsbauten schmalern den zugehori-
gen Freiraum ebenfalls.

Die demografische Entwicklung zeigt, dass es aufgrund der gestiegenen Le-
benserwartung mehr altere Menschen mit kérperlichen Einschrankungen ge-
ben wird. Diese moéchten sich dennoch selbststandig, individuell und barrie-
refrei im 6ffentlichen Raum aufhalten kénnen. Dazu bendtigen sie beispiels-
weise vermehrt Sitzgelegenheiten, um auf dem Weg von A nach B Erho-
lungspausen machen zu kénnen.

mehr Menschen le-
ben in der Stadt

Grin- und Frei-
raume in der Stadt

altere Menschen
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Auch junge Menschen halten sich gerne im 6ffentlichen Raum auf. Dort spie-  junge Menschen im
len sie und sozialisieren sich. Neben Spielplatzen und Skateparks suchen ~ °ffentichen Raum
sie insbesondere wenig frequentierte Raume auf, wo Sie ungestoért mit ihren

«Peers» zusammen sein kdnnen. Dank digitaler Kommunikationsformen

treffen sie sich kurzfristiger und an unterschiedlichen Orten der Stadt.

Die Zusammensetzung der Gesellschaft wird immer interkultureller. Zum ei-  verschiedene Kul-
nen wird die Bevodlkerung mit Migrationshintergrund diverser und zum ande- turen

ren treffen Studierende aus der ganzen Schweiz und Besuchende mit der

heimischen Bevdlkerung aus den unterschiedlichsten sozialen Verhaltnissen

zusammen. Der 6ffentliche Raum ist ein wichtiger Ort flir Sozialisierung und

Integration. Der Austausch zwischen den Kulturen kann entsprechend bele-

bend und Quelle fur Neues sein. Er kann aber auch zu Verunsicherungen

fihren und Konflikte mit sich bringen.

Die Akzeptanz von Randstandigen bzw. ihres Anrechts auf die Nutzung des  Akzeptanz von
offentlichen Raums ist in den letzten Jahren gestiegen. Sie werden grund- gf?::jit:h”:r']g;gﬂ
satzlich ohne alternative Angebote nicht mehr von ihren angeeigneten Orten

verdrangt.

Ein Beispiel ist die Situation beim Merkurplatz. Dieser wurde in den letzten

Jahren stark durch Randstandige gepragt. Von den umliegenden Imbissbu-

den wurde deren andauernde Prasenz jedoch als stérend und attraktivitats-

mindernd fiir den 6ffentlichen Raum empfunden. Amteriibergreifend konnte

eine Lésung fir einen alternativen Aufenthaltsort fir die randstandige Bevol-
kerungsgruppe an einem anderen zentralen 6ffentlichen Ort gefunden wer-

den. Die Randstandigen wurden bei der Suche nach einem neuen Ort mit-

einbezogen. Gemass Stadtgriin ist diese Lésung jedoch nur als Zwischenl6-

sung bis zur Sanierung des Stadtgartens zu sehen. Im Rahmen des Gesamt-

projekts Stadtgarten missten zwingend frihzeitig Losungen zum Umgang

mit den verschiedenen «Szenen» gefunden werden.

Die Mediterranisierung, die Angleichung an siudlandische Lebensumstande, 24-h Gesellschaft
wird mit der klimatischen Erwarmung fortschreiten. Die 6ffentlichen Raume f;:gMed'te"a”'s'e'
werden vermehrt und teils rund um die Uhr genutzt. Als Folge treten haufiger

Konflikte betreffend Ruhebediirfnissen und Stérung von Ruhezeiten auf. Zu-

dem bedingt die erweiterte Nutzung auch mehr Unterhalt und Pflege.

Die Bevdlkerung bewegt sich generell zunehmend mehr im Freien. Dieser  Spiel und Sport
Trend wird in der sich verdichtenden Stadt weiter anhalten. Sicherere Fuss-

wege und mehr Mdglichkeiten flr Spiel und Sport im 6ffentlichen Raum un-

terstlitzen diesen Trend eines gesunden Lebensstils. In Winterthur nehmen

neben den bestehenden Vita Parcours, Outdoor Trainings von Gruppen oder

mit privaten Coaches zu.

Der Anspruch an Sauberkeit und Ordnung nimmt zu. Gleichzeitig halten sich ~ Sauberkeit
mehr Personen (ber eine langere Zeit im 6ffentlichen Raum auf. Sie nutzen

ihn unter anderem als Verpflegungsort, wodurch mehr Abfall und teilweise

Probleme mit Littering entstehen.

Sicherheit ist ein grundlegendes Bedirfnis der Bevdlkerung. Bei Nutzungs-  mediale Aufmerk-

konflikten kann es zu unangenehmen Situationen kommen, in welchen Nut- Ei:?;ﬁg;‘;ns'(:her'
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zende verunsichert werden. Daraus resultiert z.B. der Wunsch nach ausrei-

chend Beleuchtung. Mehr Beleuchtung flihrt aber nicht per se zu einem ge-
steigerten Sicherheitsgefiihl. Weiter besteht tendenziell der Ruf nach rest-
riktiverer Sicherheitspolitik (mit Uberwachung und mehr Polizeiprésenz).
Gleichzeitig fordern andere Burger/innen mehr Freiheit, was zu einem Span-
nungsfeld fuhrt. Durch die verstarkte mediale Aufmerksamkeit von Sicher-
heitsthemen werden offentliche Raume genauer beobachtet. Dies hat auch
Auswirkungen auf deren Planung.

o

7
-k

Abbildung 7: Vater und Sohn beim VR-Spiel, Quelle: Foto EBP 2020
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3.2

Weitere Trends mit Auswirkungen auf den 6ffentlichen Raum

Durch die bauliche Nachverdichtung der Stadt wird die Nutzungsdichte er-
hoht. Freiflaichen werden rarer und starker genutzt bis hin zur Ubernutzung.
In der Folge kommen sich die unterschiedlichen Nutzergruppen naher.

Veranstalter von kostenpflichtigen Events schatzen vermehrt den Charme
und das Ambiente des 6ffentlichen Raums in urbanen Quartieren und nutzen
diese als Kulisse fir ihre Veranstaltungen. So entstehen Einschrankungen
zur allgemeinen Zuganglichkeit durch Eintritt- oder Konsumpflicht. In Win-
terthur ist dieser Trend noch sehr moderat ausgepragt. Ein Beispiel sind die
kostenpflichtigen Konzerte der Musikfestwoche in der Steinberggasse.

Die Stadt beauftragt an manchen Orten Private, um im 6ffentlichen Raum
z.B. den Unterhalt vorzunehmen. Wenn Private rein wirtschaftlich arbeiten
und den Blick fur die ganze Stadt nicht haben, kann dies zu Konflikten und
Ineffizienz fihren. In Winterthur wurden gemass Tiefbauamt ein grosser Teil
der Privatauftrage betreffend Winterdienst und Reinigung aufgrund man-
gelnder Ressourcen gekindigt. Auf dem SBB-Gelande im Stadtzentrum wur-
den die Aufgaben der Stadt gegen Bezahlung an die SBB Ubertragen.

Weil die Finanzen fir den 6ffentlichen Raum generell knapper werden (z.B.
aufgrund des Sparprogramms Balance 2015), die Nachfrage nach attrakti-
vem o6ffentlichem Raum jedoch steigt, entstehen bei deren Realisierung ver-
einzelt Kooperationen mit Privaten. In Winterthur wurden damit positive Er-
fahrungen gemacht (siehe Beispiel Lokstadt in Schlussbericht Kapitel 3.2).
Dieses Modell soll kiinftig 6fters zur Anwendung kommen. Dabei bietet ins-
besondere die gesetzliche Regelung des Mehrwertausgleichs bei baulichen
Verdichtungen ein grosses Potential.

Die Identifikation mit dem unmittelbaren Wohnumfeld steigt. Aus diesem
Grund engagieren sich Quartierbewohner/innen auch vermehrt fiir den 6f-
fentlichen Raum in ihrem Umfeld und mdchten diesen mitgestalten.

Die Abdeckung aller Mobilitatsbedirfnisse beansprucht einen grossen Teil
des offentlichen Raums. Der 6ffentliche Verkehr wird fortlaufend ausgebaut.
Velofahren und Fortbewegungsmittel mit elektronischer Unterstiitzung lie-
gen im Trend. Aufgrund der beschrankten Platzverhaltnisse findet eine Neu-
verteilung der Flachen im o6ffentlichen (Strassen-)Raum statt, der in zent-
rumsnahen Gebieten tendenziell zu Lasten des MIVs geht.

Durch die Digitalisierung und neue Medien entstehen auch neue und veran-
derte Nutzungsformen im &ffentlichen Raum. Unter anderem lenkt die Smart-
City Strategie von Winterthur in diese Richtung. Information, Werbung und
Imagebildung fiir Events beispielsweise erhalten dadurch eine neue Dimen-
sion.

Verdichtung

Kommerzialisie-
rung

Betriebswirtschaftli-
che Segmentierung

Private Finanzie-
rungsmodelle

Identifikation und
Engagement aus
der Bevdlkerung

Mobilitat

Digitalisierung /
Medien
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3.3 Klimabedingte Trends

Das Stadtklima verandert sich aufgrund des Klimawandels. Im Sommer tre-  Anpassung an den
ten vermehrt Hitzetage auf und aufgrund der Versiegelung wird es in urba-  <mawandel

nen Stadtteilen warmer. Als Folge dieser Veranderung suchen die Nutzen-

den der offentlichen Raume vermehrt schattige, kiihle und mit Wasserele-

menten versehene Orte auf.

Langanhaltende Trockenperioden fiihren insbesondere in den Sommer-, und ~ Anderung der Nut-
immer mehr auch in den Friihjahrs- und Herbstmonaten zu erhéhter Wald- f:n”gsgewomhe"
brandgefahr. Das allgemein beliebte «Brateln im Wald» wird zum Risiko.

Bei der Auswahl neuer Pflanzen, insbesondere Baume, ist auf die Robustheit  Auswirkungen auf
und Vertraglichkeit mit dem sich verandernden Klima Beachtung zu schen- 9 ¢estaltung
ken. Den kunftigen Starkregenereignissen ist vorausschauend mit sicke-

rungsfahigen Belagen und neuen Regenwasserbewirtschaftungskonzepten

(Stichwort: Schwammstadt) im Siedlungsgebiet zu begegnen.

Abbildung 8: Zwei Sonnenbadende auf dem Dorfplatz in Veltheim Anfang Juni, Quelle: EBP 2020
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4.1

4.2

Detailanalysen der Fokusraume

Um Erkenntnisse aus der Grundlagenanalyse und den Trends zu Uberprifen
und zu spezifizieren wurden sieben Fokusraume fir vertiefte Detailanalysen
ausgewahlt. Da es nicht moglich ist, samtliche 6ffentlichen Raume zu analy-
sieren, wurden diese Fokusraume als beispielhafte Orte fiir sechs definierte
Raumtypologien in Winterthur bestimmt.

Ziel der Detailanalysen

Die Detailanalysen liefern Erkenntnisse Uber die Eigentumsstrukturen, die
geltenden Regelungen und Bestimmungen, die Zustandigkeiten, die alltagli-
chen und bewilligungspflichtigen Nutzungen sowie allfallige Nutzungskon-
flikte. Dies auf Grundlage von Recherchen sowie Ortsbegehungen mit Be-
fragungen der Nutzenden.

Auf dieser Grundlage kann eine Einschatzung der Herausforderungen und
Potentiale bezuglich der Nutzung dieser Fokusraume erfolgen und daraus
wiederum Erkenntnisse fiir die Erstellung des Nutzungskonzepts abgeleitet
werden.

Auswahl der Fokusraume

Die Fokusraume wurden gemeinsam mit der stadtischen Begleitgruppe aus-
gewahlt. Es handelt es dabei sich entweder um sehr spezifische Orte, zu
denen vertiefte Erkenntnisse gewiinscht sind oder typische o6ffentliche
Raume der Stadt Winterthur. Sie stehen stellvertretend fiir weitere Rdume
der gleichen Raumtypologie

Neumarkt/Steinberggasse Altstadt

Platz in Bahnhofsnahe /

Salzhausplatz )
Ausgangsmeile

Platze
Teuchelweiher-, Reitweg- und Platze mit spezifischer
Viehmarktplatz Nutzungsordnung
Eulachpark Park mit spezifischer Parks
Nutzungsordnung
Juchpark Quartierparks
Schulhaus Feld Aussenraum Schul-

und Sportanlagen

Naherholungsgebiet

Eschenberg, Reitplatz
Wald

Tabelle 5: Ubersicht Fokusraume und Raumtypologien, EBP 2020
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4.3

4.4

4.4.1

Vorgehen

Pro Fokusraum wurden alle relevanten Grundlagen in sogenannten «Analy-
seblattern» festgehalten. Zusatzlich wurden Ortsbegehungen durchgefiihrt
und Nutzende befragt.

Die «Analyseblatter» befinden sich im Anhang A1.6.

Ergebnisse der Detailanalysen

In den folgenden sechs Unterkapiteln werden die Ergebnisse der Detailana-
lysen der Fokusraume — gegliedert nach den Raumtypologien — wiederge-
geben. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse zu wichtigen Qualitaten, be-
stehenden Konflikten und zuklnftigen Herausforderungen sind im separaten
Schlussbericht aufgefihrt.

Altstadt

Die Altstadt ist eine Fussgangerzone und bildet das lebendige Zentrum der
Stadt. Brunnen verleihen den Gassen an Sommerabenden ein mediterranes
Flair und laden zum Verweilen ein. Die Altstadt hat sich in den vergangenen
15 Jahren stark gewandelt und an Beliebtheit und Attraktivitdt gewonnen.
Dies insbesondere dank engagierten Winterthurerinnen und Winterthurern,
welche sich fir die Altstadt mit Herzblut engagieren.

Die Altstadt ist der Ort in Winterthur mit der héchsten Nutzungsdichte. Woh-
nen, Gastronomie, Laden und kleine Gewerbebetriebe bilden ein stimmiges
Nebeneinander. Die Studierenden der Hochschule und die vielen Lernenden
des Ausbildungszentrums Winterthur pragen die ungezwungene Atmo-
sphare ebenfalls. Die Restaurants, Cafés und Bars haben zur Aufwertung
des offentlichen Raums massgebend beigetragen. Wochentliche und Uibers
Jahr verteilte Markte sowie kleine bis mittelgrosse Laden bieten ein vielfalti-
ges Einkaufsangebot. Auch zahlreiche kulturelle Aktivitaten finden in der Alt-
stadt statt. Kleine und grosse Feste (Afropfingsten, Albanifest und Musik-
festwoche), fir welche Winterthur weit Uber die Stadtgrenzen hinaus be-
kannt ist, sorgen flir Abwechslung.

Die zahlreichen Veranstaltungen in den Gassen und auf den Platzen der
Altstadt bedingen Bewilligungen fir den gesteigerten Gemeingebrauch und
als Sondernutzungen. Diese werden durch die Verwaltungspolizei erteilt.
Das Tiefbauamt sorgt fir den Unterhalt und ermdglicht den Ab- und Aufbau
der stadtischen Méblierung flr Events. Weiter beseitigt es taglich den Abfall
der Nutzenden. Damit die Altstadt ihren Wert als attraktiven Wohnort behalt,
dirfen Gastronomiebetriebe mit Erlaubnis grundsatzlich bis 24:00 Uhr, mit
Ausnahmebewilligung fir drinnen bis 02:00 Uhr oder mit dauernd hinausge-
schobener Schliessungsstunde bis maximal um 05:00 Uhr geéffnet sein.

Alteste, grosste
Fussgangerzone
und lebendigster

Stadltteil

Viele, verschiedene

Interessen

Steuerung der Nut-

zung
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Spezifische Erkenntnisse zu Neumarkt und Steinberggasse
Qualitaten:

Urbanitat mit lebendiger, mediterraner Ausstrahlung

Brunnen zum Erfrischen und Baden im Sommer verleihen dem Ort
einen einzigartigen Charme

Cafés und Bars mit Aussensitzplatzen in der Gasse

Kleine und lokal verwurzelte Laden

Markte und Altstadtfeste ziehen Besucher aus der Region an
Tagliche Nutzungen sind mit Festivitaten vereinbar

Gemeinsames Engagement der ortlichen Nutzenden (Verein Forde-
rung Steinberggasse)

Littering und Vandalismus werden kaum wahrgenommen; Hinweis:
Wahrend und nach dem coronabedingten Lockdown sind bei der
Stadtpolizei zahlreiche Reklamationen eingegangen.

Bekannte Konflikte:

Ubernutzung des o6ffentlichen Raums (zahlreiche Veranstaltungen,
taglich viel Abfall zur Beseitigung durch das Tiefbauamt)

Intensive Nutzung bei Altstadtfestivitaten (Larm, Abfall, Bewegungs-
einschrankungen, Eintritts- und Konsumationspflicht)

Larmemissionen durch Veranstaltungen gegentber den Anwohnen-
den (generelle Vereinbarkeit resp. Konfliktpotenzial von Wohnen und
Veranstaltungen in der Altstadt)

Flohmarkt, «me first Mentalitat» und mehr Abfall

Gebuhren und Einschrankungen fir Aussensitzplatze von Gastrobe-
trieben bei Festen oder Markten

Chancen und Herausforderungen:

Mediterranes Flair (Architektur, Brunnen und Gastronomie)

Wohnen mitten in einem lebendigen Quartier (Kultur, Markte, Gast-
ronomie, Brunnen)

Soziale Kontrolle und Nahe (Lebensgefihl wie in einem Dorf)

Trotz grosser Nachfrage fir Veranstaltungen in der Altstadt Raum fir
die taglichen Nutzungen lassen

Wohnen und langer andauerndes Nachtleben nebeneinander

«Ladelisterben» gibt es in Winterthur bisher kaum. Steigende Mieten
und Verlagerungen zum Onlinehandel treffen auch die Laden in Win-
terthur. Gemass einer Studie von House of Winterthur wurde im Ver-
gleich mit anderen Schweizer Stadten bisher aber kein Uberproporti-
onaler Riickgang festgestellt werden.
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4.4.2

Platze

Einige der gemass allgemeinen Sprachgebrauch als Platze definierten Fla-
chen befinden sich in der Altstadt und werden in diesem Bericht gesondert
betrachtet. Die anderen Platze im Stadtzentrum sind sehr spezifisch und Er-
kenntnisse dazu nur schwer zu verallgemeinern.

Der Bahnhofplatz beispielsweise ist sehr stark von der Infrastruktur des 6f-
fentlichen Verkehrs sowie den Bewegungsstromen zum und vom Bahnhof
gepragt. Der Merkurplatz zwischen Stadtgarten und Manor war lange Zeit
Rickzugs- und Aufenthaltsort von Randstandigen. Dies ist — trotz provisori-
scher Neugestaltung im Sommer 2020 und besserer Nutzer-Durchmischung
— nach wie vor spurbar. Der Platz vor den Archhéfen ist stark gepragt vom
angrenzenden Einkaufszentrum. Die Bespielung dieses Raums wirkt ver-
krampft und nahezu verzweifelt gegenuber der so selbstverstandlich und in-
tensiv genutzten Altstadt.

Spezifische Erkenntnisse zum Salzhausplatz
Qualitaten:

- Platz mit Sitzgelegenheiten nahe beim Bahnhof

- Ort an dem die Mittagspause im Freien gemacht wird

- Wasser und teilweise lichter Schatten von den Bdumen
- Robuste Gestaltung halt intensiver Nutzung stand

Bekannte Konflikte:

- Ortan dem sich Jugendliche zum «Eintrinken/Vorglihen» treffen, be-
vor sie in den Ausgang gehen - Abfall bleibt liegen; andere Nutzen-
den werden vertrieben.

- Larmemissionen durch Clubbesuchende auf dem Nachhauseweg
- Littering

Chancen und Herausforderungen:

- Umgang mit den bekannten Konflikten

- Uberhitzung an warmen Sommertagen

Abgrenzung der
Typologie

Platze mit unter-
schiedlichen Aus-
pragungen
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Spezifische Erkenntnisse zu Teuchelweiherplatz, Reitwegplatz und
Viehmarktplatz
Qualitaten:

Teuchelweiherplatz

Grosse, freie und befestigte Flache fir Sondernutzungen im Stadt-
zentrum (z.B. Platz flr Zirkus).

Dank den Gebauden der Feuerwehr, der Berufsfachschule, zukiinftig
der Polizei und der Reithalle vergleichsweise wenige Wohngebaude
in direkter Nachbarschaft > verringertes Konfliktrisiko.

Viehmarktplatz

Multifunktional nutzbarer Freiraum mit altem Baumbestand (bietet
Schatten und Atmosphare).

Alltags- und gesteigerte Nutzungen kommen gut aneinander vorbei;
zwischen Quartierverein und Immobilien Stadt Winterthur (als Eigen-
timerin) besteht ein reger und guter Austausch.

Bekannte Konflikte:

Beschwerden betreffend Larm bei Veranstaltungen (Veranstaltungs-
larm und nach Hause kehrende Gaste) — aktuell jedoch weniger Re-
klamationen aufgrund der wenigen Nutzungen.

Gemass aktueller Handhabung deckt die Nutzungsordnung — laut
Ruckmeldungen von Veranstaltenden und auch stadtintern — die
Nachfrage nicht ab.

Viehmarktplatz hat als Quartierplatz/Quartierpark — als der er de
facto genutzt wird — noch Potenzial in Sachen Ausstattung (z.B. Sitz-
banke)

Chancen und Herausforderungen:

Quartierverein ist aktiv auf dem Viehmarktplatz, tbernimmt soziale
Kontrolle und bereits eine gewisse Verantwortung im Sinne von Sau-
berhalten nach einer Veranstaltung etc.

Umgang mit den bekannten Konflikten

Anpassungen an den Klimawandel — grosse befestigte Flachen hei-
zen das Umfeld auf (hier besteht ein genereller Zielkonflikt zwischen
einer Begrinung mit Baumen oder Rasenflachen und freien, befes-
tigten, multifunktional nutzbaren Flachen fir (Neben-)Nutzungen fir
Zirkus, Ubergrosse Fahrzeuge, Feste, Militar etc.)

Die bestehende Nutzungsordnung resultiert aus jahrelangen Diskussionen
mit dem Quartier und ist als Stadtratsbeschluss bindend. Sofern sich VB6GS
und die Nutzungsordnung widersprechen, hat die VB6GS Vorrang, da es
sich um einen Erlass der Legislative handelt. Fur Bereiche, welche durch die
VBOGS oder die Allgemeine Polizeiverordnung abschliessend geregelt sind,
besteht kein Raum fiir einen weitergehenden Stadtratsbeschluss. Gemass

Offene juristische
Frage zur beste-
henden Nutzungs-

ordnung
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Verwaltungspolizei wird der Teuchelweiherplatz als 6ffentlicher Grund be-
trachtet.

Stadtgriin empfiehlt Organisatoren besonderer Anlasse (z.B. Winti Alp, BBQ
Village, lokaler Vorweihnachtsmarkt, Klimademo usw.) welche aus ihrer
Sicht zu gross und zu belastend fir den Stadtgarten sind, auf den Teuchel-
weiherplatz auszuweichen. Die Veranstaltenden beurteilten den Platz aber
teilweise als ungeeignet oder entsprechende Antrage wurden von Immobi-
lien nicht genehmigt. In letzter Zeit betraf die beispielsweise Nutzungsgesu-
che flr ein Autokino oder eine Klimademo.
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4.4.3

Parks

Winterthur verfliigt — nicht zuletzt aufgrund seiner historischen Entwicklung
als Gartenstadt - Uber eine grosse Anzahl Grunflachen, die als Parks be-
zeichnet werden kdénnen. Die Trennung oder der Ubergang von (histori-
schen) Gartenanlagen zu tatsachlichen Parks ist dabei fliessend, bezie-
hungsweise eine Unterscheidung fir die Nutzenden (Laien) kaum leistbar.

Fur Experten und somit auch fur die weitere Entwicklung dieser Radume im
Rahmen des Nutzungskonzepts ist diese Unterscheidung jedoch essentiell.
Historische Gartenanlagen sind mehrheitlich gartendenkmalpflegerisch
wertvoll und in ihrer Gestaltung erhaltenswert. Diese historische Gestaltung
ist jedoch haufig den heutigen Nutzungsansprichen und dem Nutzungs-
druck nicht gewachsen, beziehungsweise erfordert einen hohen Unterhalts-
aufwand zur Erhaltung der Qualitat. Der Umgang mit historischen Gartenan-
lagen sollte demzufolge ein wichtiges Thema darstellen.

In der weiteren Analyse wird nur noch von Parks im Allgemeinen gespro-
chen, fur die allgemeingiltige Aussagen gemacht werden.

Die Nutzung der Parks ist, abgesehen von der VB6GS, nicht weiter geregelt.
Einzig fur den Eulachpark besteht eine vom Grossen Gemeinderat geneh-
migte Nutzungsordnung. Fir den Lindengutpark besteht eine informelle Be-
nutzungsordnung, die seitens Stadtgriin lanciert wurde, um die Nutzung der
historischen Anlage fur Apéros z.B. nach Trauungen im Lindengut zu steu-
ern.

Die Analyse der Nutzungsordnung des Eulachparks ergibt, dass die getroffe-
nen Regelungen auf bereits bestehenden Regelungen beispielsweise aus
der allgemeinen Polizeiverordnung, dem Abfallgesetz, dem kantonalen Hun-
degesetz und weiteren hervorgehen. Teilweise wurden deren Aussagen kon-
kretisiert und somit an die Bediirfnisse des spezifischen Orts angepasst. Als
Rechtsgrundlage ist sie somit redundant zu bestehenden Regelungen, be-
ziehungsweise diese kénnten mit einer entsprechenden Signalisation auch
ohne spezifische Nutzungsordnung durchgesetzt werden. Es entsteht der
Eindruck, dass die Nutzungsordnung primar der Kommunikation und Sensi-
bilisierung der Nutzenden — im Falle von Orten mit grossem Konfliktpotenzial
vielleicht auch als eine Art «Androhung» — verstanden werden kann.

Stadtgrin Winterthur verfolgt deshalb die Strategie, Informationstafeln an-
stelle von Verbotsschildern oder unterschiedlicher Nutzungsordnungen in
den Parks vorzusehen. Diese beinhalten neben Angaben zu gewtnschten
und ungewiinschten Nutzungen auch Kontaktinformationen der zustandigen
Stellen. Die Prasenz vor Ort kann somit verstéarkt werden. Ahnlich handha-
ben dies auch das Departement flir Schule und Sport sowie das Tiefbaumt.
Die Signalisationen sind jedoch bislang nicht koordiniert. Hier besteht ein
Potenzial.

Gartenstadt

Winterthur

Entwicklung der
historischen Gar-
tenanlagen als Auf-

gabe

Nutzungsordnun-
gen als Kommuni-
kationsmittel

Informieren statt

verbieten
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Abbildung 9: Beispiel von Informationstafeln von Stadtgriin Winterthur, aus dem Signaletikmanual,
Dezember 2018

Spezifische Erkenntnisse zum Eulachpark (inkl. Skateanlage)

Qualitaten:

- Die Nutzenden schatzen den Eulachpark — insbesondere:

o

o

o

o

die Grosse/Weitlaufigkeit des Parks,
den Spielplatz und die grosse Rasenflache,
den Zugang zum Wasser,

die Grillmoglichkeiten.

- Die intensive Nutzung des Parks wird von den befragten Nutzenden
nicht als negativ wahrgenommen.
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Bekannte Konflikte:

- Abfall/Littering — insbesondere am Wochenende in den warmen Mo-
naten

- Larmemissionen; Boom-Boxen generell und laute Gesprache nach
22 Uhr resp. 23 Uhr

Herausforderungen:

- Umgang mit den bekannten Konflikten
Skatepark
Starken:
- Ein Ort, explizit fur die Interessen junger Leute
- Attraktive Skateanlage

- Spricht mehrere Altersstufen an — friedliches Neben- und Miteinan-
der

Bekannte Konflikte:

- Abfall/Littering — insbesondere am Wochenende in den warmen Mo-
naten

Chancen und Herausforderungen:

- Idealer Ort, um den Einsatz digitaler Medien im offentlichen Raum zu
testen (Nutzer sind vornehmlich «digital natives»)

- Umgang mit den bekannten Konflikten

- Nutzung ohne «Pause» gemass den Trends der 24h Gesellschaft
und Mediterranisierung

- Anpassung an den Klimawandel - Beschattung, Angebot von Was-
ser
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4.4.4

Quartierparks

Die Situation in den Quartierparks wird &hnlich der Situation in den grésse-
ren Parks beurteilt. Aufgrund der oftmals geringeren Grésse und ihrer Lage
abseits des Stadtzentrums in Quartieren in denen Wohnnutzung vorherrscht,
werden die Konflikte als weniger intensiv wahrgenommen.

Die Herausforderungen und Chancen sind grundsatzlich analog zu denjeni-
gen bei den grésseren Parks. Der Unterhaltsaufwand ist aufgrund der weni-
ger intensiven Nutzungen jedoch geringer. Erhoht sich die Nutzungsintensi-
tat, beispielsweise als Folge einer baulichen Verdichtung in angrenzenden
Quartieren, miussen neben dem Unterhalt gegebenenfalls deren Infrastruk-
turen angepasst werden (Erganzung 6ffentliche WC-Anlagen 0.a.).

Spezifische Erkenntnisse zum Juchpark
Qualitaten:

- Die Nutzenden schatzen den Juchpark — insbesondere:
o die Atmosphare des Parks,
o die unterschiedlichen Aufenthaltsbereiche,
o den Spielplatz mit dem beschatteten Sandkasten,
o den bespielbaren Brunnen,

o die grosszligigen Schattenbereiche durch grossgewachsene
Baume.

- Unterschiedliche Nutzergruppen nutzen den Park. Es besteht ein
friedliches Neben- und Miteinander.

Bekannte Konflikte:

- Wenige Beschwerden von Nachbarn betreffend Ruhestérung

Chancen und Herausforderungen:

- Der Juchpark ist mit seinen grossen, schattenspendenden Baumen
und den Wasserelementen gut gerustet fir die Anforderungen, wel-
che sich bei solchen Anlagen aus dem Klimawandel ergeben.

- Erhoéhter Nutzungsdruck durch Nachverdichtung (z.B. Arealentwick-
lung mit 125 neuen Wohnungen auf dem ehemaligen Areal der Volg
Weinkellerei in der direkten Nachbarschaft) kénnte zu Ubernutzung
und Haufung der damit verbundenen Konflikte sowie zu einem héhe-
ren Unterhaltsaufwand fiihren

Situation ahnlich
grosser Offentlicher

Parks
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4.4.5 Aussenrdume von Schul- und Sportanlagen

Die Schul- und Sportanlagen sind mit Freiraumen fur Spiel, Sport und Erho-  quartierverbundene
lung verbunden. Sie erganzen das Angebot an 6ffentlichen Raumen in Form ~ Aussenraume

von Parks und Platzen. lhre Individualitat spiegelt die Verbundenheit mit dem

jeweiligen Quartier.

Mit Raum fiir Bewegung und Sport setzt sich die Stadt Winterthur fur geeignete Kontakt

Bewegungsraume ein und verfolgt dabei vier grundlegende Ziele; Sportamt Winterthur

Telefon +41 52 267 40 00
o | eicht erreichbare und gut ausgestattete Sport- und Bewegungsraume fir

alle Generationen in Winterthur schaffen. > Adresse und Karte
» Die Stadt zu einem vernetzten Sport- und Bewegungsraum > Kontaktformular
weiterentwickeln.
® Freiraume fur Sport und Bewegung aufzeigen, erhalten und ausbauen.
* Die Lebensqualitat nachhaltig verbessern, indem Gesundheit und
Wohlbefinden der Bevdlkerung gefordert werden.

Abbildung 10: Ziele fiir Bewegung und Sport: Quelle Sportamt 2020

Die Aussenrdume der Schul- und Sportanlagen dienen primar der regularen  Viele, verschiedene
Schulnutzung. Zu den ausserschulischen Zeiten bilden sie rege genutzte 'Meressen
Treffpunkte fur Kinder und Jugendliche aus dem Quartier, aber auch dariber

hinaus. Auch die Nachfrage von Vereinen und Privaten (primar Anwohnerin-

nen und Anwohner) ist gross. Insbesondere fir Sport und Bewegung aber

auch fir einmalige Anlasse, wie z.B. kleine Feste. Fir die Benlitzung der

Aussenrdume bei Schulanlagen gelten in der ganzen Stadt die gleichen

Regelungen. Diese werden vor Ort auf Informationstafeln kommuniziert,

siehe auch Abbildung 11.
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BENUTZUNG SCHULANLAGEN

Diese Anlage ist ein offentlicher Platz. Er steht [hnen zur Verfogung,
wenn er nicht von der Schule oder mit Bewilligung benutst wird.

BENUTZUNGSZEITEN
FUR DIE OFFENTLICHKEIT

Rauchen, Alkohol- und Drogenkensem sind verboten
Abfall bitte in den Abfalleimer

An hohen Felertagen darf die Anlage nicht banutzt werdan
Fahrzauge aller Art gehoren nicht hierher

Hunde blaiben bitte aussarhalb der Anlage

Obermassige Larmimmissionen sind zu unterlassan

Den Anwetsungen der Aufsichtswerantwaortlichen

Ist Folge zu |eistan — vielen Dank

EBerdirasgmmmriung de Sromes Gemmisdecsts wm 79, Dok 2207

Departumest
Schule und Sport Fagt mm.

Abbildung 11: Nutzungsordnung fiir die Benltzung der Schulanlagen Winterthur: Quelle Departe-
ment Schule und Sport 2020

Bewilligungen fiur die ausserschulische Nutzung von Schul- und Sportanla-
gen werden durch die Reservationsstelle des Sportamtes erteilt. Terminan-
fragen erfolgen direkt tUber die zustadndige Person der Hauswartung. Dabei
ist die Bandbreite sehr gross und reicht vom Vereinssport, Quartieranlassen,
Geburtstagsfeiern bis hin zu Hochzeiten. In Konfliktfallen vermittelt die zu-
standige Person fur die Hauswartung. Bei einer Eskalation setzt die Stadt-
polizei das Gesetz durch.

Steuerung der Nut-

zung
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Spezifische Erkenntnisse zum Schulhaus Feld
Qualitaten:

Grosszlgige Rasen- und Hartflachen

Sportinfrastruktur (Tore, Basketballkérbe, Spielfeldlinien etc.)
Schattige Bereiche durch alten Baumbestand
Ping-Pong-Tisch

Brunnen

Offen mit dem Quartier verbunden - Wegeverbindung

Bekannte Konflikte:

Bei Belegung der Sportflachen (Jugendliche verdrangen kleinere
Kinder)

Larm: gelegentliche Beschwerden der Anwohner betreffend Mittags-
ruhe (12-13 Uhr) und nach 22 Uhr

Larmimmissionen von temporarem Pumptrack gegeniber dem Quar-
tier (3 Wochen pro Jahr; nach Reklamationen an einem anderen
Standort auf dem Schulgelande platziert)

Abfall bei Sitzbanken am Morgen v.a. in den warmen Monaten

Alkohol- und Drogenkonsum bei Sitzbanken im «Parkli» und bei den
Sitzbanken an den Sportplatzen

Chancen und Herausforderungen:

Schulnebennutzungen ermdglichen, die mit den Bedurfnissen der
Anwohnenden vertraglich sind

Begleitung von Jugendlichen (Leitplanken setzten und «Experimente
ermoglichen»)

Littering
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4.4.6 Naherholungsgebiet Wald

In Winterthur gibt es ca. 2'700ha Waldflache. Die Stadt besitzt mit 1'690 ha  Grosster offentli-
(63 Prozent) den gréssten Anteil des Waldes auf Stadtgebiet. Weitere An- gT:;tRV?/?nTe:,?hifr
teile gehdren dem Kanton Zirich (10 Prozent) sowie Privaten (27 Prozent).

Durch das offentliche Betretungsrecht geméass Art. 699 ZGB und Art. 14

Waldgesetz (WaG) ist der Wald de facto der grésste 6ffentliche Freiraum in

Winterthurer. Der Nutzende weiss jedoch nicht, auf welchem Eigentum er

sich im Wald tatsachlich befindet.

Der Wald ist vielfach genutzt und es treffen viele, sehr unterschiedliche Nut-  Viele, verschiedene
zungsbediirfnisse aufeinander. Er dient den Freizeitnutzenden als Erho-  Mteressen
lungsraum, generiert Arbeitsplatze lber die Forstwirtschaft, ist Jagdrevier

und dient mehr und mehr den Schulhdusern als zusatzlicher Lehrplatz. Dar-

Uber hinaus besteht ein grosses Interesse am Erhalt und Schutz des Waldes

als Naturraum fur Flora und Fauna sowie als Trinkwasserreservoir.

Mit dem Ziel den Erholungsbetrieb im Wald zu lenken und um Konflikte zwi-  Steuerung der Nut-
schen den unterschiedlichen Anspriichen an den Wald als Naturraum und 2"
Rohstofflieferant zu vermeiden, hat der Bereich Wald und Landschaft des

Departements technische Betriebe im Rahmen des Handbuchs «Raum fiir

Bewegung und Sport» das Merkblatt 5 flir die Waldfunktionen erstellt.

«Der Wald erfiillt grundsétzlich auf einer Flache immer mehrere Funktionen.
Uberwiegt die Bedeutung einer bestimmten Waldfunktion, so wird diese als
Vorrangfunktion bezeichnet. Der Wald bleibt dabei multifunktional, erfiillt je-
doch die bezeichnete Vorrangfunktion mit erster Prioritédt.» ... «Wald und
Landschaft fiihrt einen Plan der Vorrangfunktionen fiir das ganze Gemein-
degebiet als interne Arbeitsgrundlage. Waldbau, Wegunterhalt, Bau und Un-
terhalt von Infrastrukturen wie Bénken, Hiitten, Feuerstellen, Sportanlagen
sowie Veranstaltungsbewilligungen und dergleichen orientieren sich an die-
sem Plan.»
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Cepurtement Teohnacne Serebe )
 Winterur s varerns WO

Vorrangfunktionen Wald

a2 Vesaston 123000 A
000 A

Erholung

Intensiverholung

Muttifunktional

Natur

Schutz

Abbildung 12: Vorrangfunktionen des Waldes; Forstbetrieb Winterthur 02.04.2020

Spezifische Erkenntnisse zu Eschenberg und Reitplatz
Qualitaten:

- Grosses Naherholungsgebiet

- Mdglichkeit fur eine Vielfalt an Nutzungsmdglichkeiten (Erholung:
Sport, Verpflegung, Naturerlebnis; Forst: Holznutzung; Natur: Le-
bensraum fur Flora und Fauna)

- Belebte und ruhige Orte

- Dichtes Wegnetz

- Girillstellen und Unterstande als Witterungsschutz
- Baden in der Téss zur Erfrischung

- Wildpark Bruderhaus

Bekannte Konflikte:

- Zu wenige Parkplatze bei schénem Wetter (kein OV Anschluss im
Winter bis zum Bruderhaus)

- Unbewilligte Bauten im Wald (z.B. Biketracks, Paint Ball)
- Missachtung der Fahrverbote
- Freilaufende Hunde an Kinderspielplatzen und im Wildpark

- Littering (gemass Aussage Stadtgriin und Forstamt; wird von befrag-
ten Nutzenden nicht wahrgenommen)
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Chancen und Herausforderungen:

- Beliebtheit des und Interesse an Wald und Tdssraum fiir Sensibili-
sierung nutzen

- Umgang mit den bekannten Konflikten

- Zugénglichkeit mit und ohne OV

- Parkplatzangebot

Abbildung 13: Abfallberg nach sommerlichem Samstagabend an der Téss, Quelle: EBP 2020
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