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D t t Sozial \
Soviale Dienste Stadt Winterthur\w\

Einleitung

Der Kanton Zirich kennt vier Arten von Bedarfsleistungen, die die Gemeinden fur ihre
Einwohnerinnen und Einwohner bereitstellen: Die Sozialhilfe, die Zusatzleistungen zur
AHV/IV, die Alimentenbevorschussung und die Kleinkinderbetreuungsbeitrage. Letztere
fallen ab dem Jahr 2017 weg, sie sind im vorliegenden Bericht zum letzten Mal darge-
stellt. Weitere Leistungen der Gemeinden (so die Pflegefinanzierung) sind nicht vom
ausgewiesenen Bedarf der jeweiligen Personen abhangig. Zuséatzlich finanzieren Kanton
und Bund weitere Bedarfsleistungen wie die individuelle Pramienverbilligung.

Die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner Winterthurs, die auf personliche und finan-
zielle Unterstiitzung der Stadt angewiesen ist, hangt von verschiedenen Faktoren ab.
Eine gewichtige Rolle spielen u. a. die Demographie, die wirtschaftliche und soziale Rolle
unserer Stadt in der Region sowie die Entwicklungen auf dem Arbeits- und auf dem
Wohnungsmarkt. Wie hoch die Anspriiche sind und wie die Kosten zwischen den offentli-
chen Haushalten genau verteilt werden, bestimmt der Gesetzgeber.

Die Sozialen Dienste sind in der Stadt Winterthur flir die Ausrichtung der Zusatzleistun-
gen und der Sozialhilfe zustandig. Sie nehmen innerhalb der gesellschaftlichen, wirt-
schaftlichen und gesetzlichen Gegebenheiten ihren Handlungsspielraum wahr, um die
finanzielle und personliche Selbstandigkeit ihrer Klientinnen und Klienten zu férdern und
damit auch die Kosten fur die Offentlichkeit zu minimieren.

Am Schluss stehen — neben den menschlichen Schicksalen — immer die harten Zahlen.
Wie jedes Jahr prasentieren wir diese fir das Jahr 2016 mit dem vorliegenden «Facts
und Trends». Sie sehen auf den ersten Blick nicht so schlecht aus: Der Nettoaufwand
konnte von 2014 bis 2016 stabil gehalten werden — wenn auch auf hohem Niveau.

Sorgen machen uns jedoch die Fakten hinter dieser Summe. Die Stabilisierung konnte
nur durch einmalige Effekte wie die Abschaffung der Kleinkinderbetreuungsbeitrage er-
reicht werden. Immer mehr Seniorinnen und Senioren sind — auch ohne Pflegebedarf —
auf Zusatzleistungen zur AHV angewiesen. Bei der Sozialhilfe wird die Ablésung der
Falle immer schwieriger; die noch immer hohen Fallabschliisse kénnen die Fallzugange
nicht kompensieren. Die Wohnkosten steigen.

Die Sozialen Dienste begegnen diesen Herausforderungen aktiv. Einerseits entwickeln
sie dafur laufend ihre Organisation und ihre Methoden weiter, andererseits prifen sie
genau, wie die beschrankten personellen Ressourcen eingesetzt werden missen, um die
beste Wirkung zu erreichen. Wohluberlegte, fachlich fundierte Aufwendungen fur die
Integration von In- und Auslandern, Frauen und Mannern im Wohn-, Arbeits- und im so-
zialen Bereich helfen, langfristig hohe Kosten einzusparen. Sozialhilfe Beziehende, die
heute nicht gut integriert werden, werden auch Ubermorgen noch nicht auf eigenen Bei-
nen stehen koénnen. Die Wahrscheinlichkeit, dass auch ihre Kinder spéater, als Erwachse-
ne, auf 6ffentliche Unterstitzung angewiesen sind, ist dann hoch.

Winterthur, im September 2017

/

. Wirth
Leiter Soziale Dienste
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Die Fallzahlen®im Uberblick

Bei den Zusatzleis- Im Jahr 2016 benétigten knapp 9400 Haushalte® in Winterthur bedarfsabhéngige finanzi-
tungen haben sich elle Leistungen der 6ffentlichen Hand (Sozialhilfe, Zusatzleistungen zur AHV/IV, Alimen-
die Fallzahlen stabi- | tenhilfe, Kleinkinderbetreuungsbeitrdge). Die Fallzahlen 2016 liegen damit 0.8% Uber
lisiert, bei der Sozi- jenen des Vorjahres.

alhilfe hat sich das
Fallwachstum ge- 4500

genluber dem Vor-
jahr nochmals w000 _—"
leicht verstarkt.

Anzahl Fille Sozial- und Erwachsenenhilfe
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—#—Sozialhilfe (restated) 301 2702 2715 2889 3016 3192 3593 3860 4032 4281
Zusatzleistungen zur AHV/IV per 31.12. 3231 3321 3389 3503 3661 3799 3802 3969 4015 4002
- Alimentenbevorschussung 812 846 801 826 820 765 757 738 775 746
—m—Kleinkinderbetreuungsbeitrage 148 134 119 114 123 105 400 518 495 385

Skala: Anzahl Falle/Jahr3

— Bei den Zusatzleistungen zur AHV/IV gingen die Fallzahlen erstmals seit 2008 leicht
zurlick. Ende 2016 wurden 4'002 Falle verzeichnet, der Riickgang betragt -0.3% ge-
genuber dem Vorjahr.”

— Die zahl der Falle mit finanzieller Unterstiitzung durch die Sozialhilfe® ist starker an-
gestiegen als im Jahr zuvor. 2016 wurden 4281 Féalle beziehungsweise 7'091 Perso-
nen finanziell unterstitzt. Die Sozialhilfequote in der Stadt Winterthur ist auf 5.5%
angestiegen.6

— Die zahl der Alimentenbevorschussungen sank 2016 leicht auf 746 Falle.

— Die Falle mit Kleinkinderbetreuungsbeitragen gingen wie erwartet deutlich auf 365
Haushalte zuruck.

! Ein Fall kann mehrere Personen (zumeist Mitglieder der gleichen Familie) umfassen.

% Haushalte, die verschiedene Leistungen bezogen, sind hier doppelt gezahlt.

% Sozialhilfe: Aus technischen Griinden musste die Berechnung der Fallzahlen angepasst werden.
Um die Entwicklungstendenzen richtig darstellen zu kénnen, wurden vorliegend auch die vergan-
genen Jahre mit der neuen Methode berechnet. Daraus resultiert eine leichte Abweichung von
den Werten in friiheren Berichten. Dies gilt auch fiir alle folgenden Darstellungen. Die Anderun-
gen bewegen sich im vernachlassigbaren Bereich.

* Im Unterschied zur Sozialhilfe wird bei den Zusatzleistungen die Fallzahl an einem Stichtag
(31.12.) gemessen. Bei der Sozialhilfe werden alle Félle gezahlt, die im betreffenden Jahr Leis-
tungen bezogen haben.

® Das Sozialhilfegesetz sieht nicht nur finanzielle Leistungen vor, sondern auch persénliche Hilfe,
die vor allem aus Beratungsdienstleistungen besteht. Diese sind hier nicht erfasst.

® Im Kanton Zirich werden vorlaufig aufgenommene Personen als Sozialhilfefalle gefiihrt. Der Bund
zahlt diese jedoch in seinen Statistiken nicht mit. Darum unterscheidet sich die hier ausgewiesene
Quote von derjenigen, die das Bundesamt fiir Statistik BFS ausweist.
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Departement Soziales
Soziale Dienste

Die Kosten im Uberblick

Zu Lasten der Stadt Winterthur wurden 2016 fur die bedarfsabhangigen finanziellen Leis-
tungen netto 111.4 Mio. Franken aufgewendet. Das ist gegeniber dem Vorjahr ein leich-
ter Anstieg von rund einem Prozent. Er ist auf die Entwicklung bei der Sozialhilfe zurtick-

zuftihren — bei den anderen Leistungen waren Riickgéange zu verzeichnen.

Stadt Winterthur\w\

Nettoaufwand individuelle Unterstiitzung in Mio Franken

Die Gesamtkosten
sind um gut ein
Prozent gestiegen.
Der weitere Anstieg
in der Sozialhilfe
wurde insbesonde-
re durch die Reduk-
tion bei den Klein-
kinderbetreuungs-
beitragen KKBB
fast vollstéandig
kompensiert.
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BKleinkinderbetreuungsbeitrage | 1.47 1.35 1.25 1.18 1.49 0.79 4.92 7.45 5.50 3.25
dAlimentenbevorschussung 2.74 2.89 2.63 2.66 2.56 2.48 2.82 2.70 2.86 2.84
OZusatzleistungen zur AHV/IV 32.13 36.56 38.32 39.98 46.02 | 48.14 | 4847 49.86 50.10 49.97
mSozialhilfe 31.84 28.15 3257 35.15 36.79 | 41.00 | 47.31 51.10 51.71 55.37

— Zwei grosse Bereiche dominieren die Nettokosten: Die Sozialhilfe (55.37 Mio. Fran-
ken) und die Zusatzleistungen (49.97 Mio. Franken). Im Vergleich zum Vorjahr stieg
der Nettoaufwand bei der Sozialhilfe um 3'660°000 Franken (7.1%). Bei den Zusatz-

leistungen wurde dagegen ein Riickgang von 130‘000 Franken (-0.3%) verzeichnet.

— Der Aufwand fir die Kleinkinderbetreuungsbeitrage ist um 2.21 Mio. auf 3.25 Mio.
Franken gesunken (-40%), der Netto-Aufwand fir die Alimentenbevorschussung um

rund 20.000 Franken auf 2.84 Mio. (-0.7%).
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Sozialhilfe

Die Sozialhilfe ist das letzte Netz der sozialen Sicherung. Sie greift, wenn alle andern
Quellen des Lebensunterhalts (Lohneinkommen, Vermdgen, Sozialversicherungen) nicht
(mehr) genigen. Im Kanton Zirich ist sie durch das Sozialhilfegesetz SHG und die
SKOS-Richtlinien” gesetzlich geregelt. Die Finanzierung der Sozialhilfe erfolgt im Kanton
Zirich zum gréssten Teil durch die Gemeinden. Wahrend der ersten zehn Jahre ihres
Aufenthalts Ubernimmt der Kanton die Kosten fur Auslanderinnen und Ausléander, aus-
serdem gewahrt er den Gemeinden einen Verwaltungskostenbeitrag.

Es handelt sich um eine Bedarfsleistung: Anders als bei den Sozial- oder privaten Versi-
cherungen wird nur so viel ausbezahlt, wie den Betroffenen fur einen minimalen Lebens-
standard fehlt.

Die strategische Steuerung der Ausrichtung der Sozialhilfe im Rahmen der gesetzlichen
Vorgaben erfolgt in Winterthur durch die Sozialhilfebehérde. Diese wird durch den Gros-
sen Gemeinderat gewahlt.

48% der neuen
Falle sind nach
weniger als einem
Jahr wieder abge-
16st, 64% nach
weniger als zwei
Jahren.

Sozialhilfe wird nur
unter Einhaltung
von Bedingungen
gewahrt. Die per-
sonlichen Verhalt-
nisse mussen of-
fengelegt werden
und werden regel-
massig Uberpruft.

Sozialhilfebezug ist zumeist voriibergehend

In der Sozialhilfe gilt das gesetzliche Gegenleistungsprinzip, das eigentlich ein Eigenleis-
tungsprinzip ist: Sozialhilfe Beziehende sind verpflichtet, das ihnen Mégliche zu tun, um
ihre aktuelle und ihre zukinftige Situation zu verbessern. Sie werden dabei von Sozialar-
beitenden durch Beratung und Férderung unterstiitzt. Bei mangelnder Kooperation kén-
nen auch Auflagen gemacht und Leistungen gekirzt werden. Dank diesen Grundregeln
ist es mdglich, dass von 100 Einzelpersonen, Paaren oder Familien, die neu in die Sozi-
alhilfe eintreten, mehr als 47 (2015: 56) innert einem Jahr wieder abgeldst sind. Nach
zwei Jahren beziehen nur noch 36 (2015: 30) dieser 100 Falle Sozialhilfe.

Die durchschnittliche Verweildauer in der Sozialhilfe steigt auch in Winterthur an. Neben
der immer hoheren Fallzahl, die die einzelnen Sozialarbeitenden in Winterthur zu bewél-
tigen haben, spielen hier demographische und wirtschaftliche Entwicklungen sowie Ver-
scharfungen bei den Sozialversicherungen (insbesondere Invaliden- und Arbeitslosen-
versicherung) eine Rolle. Langjahrige Falle kénnen kaum mehr abgel6st werden.

Anforderungen an die Berechtigten

Arbeitsfahige Personen mussen in Winterthur, bevor sie in die Sozialhilfe aufgenommen
werden, zu Abklarungszwecken am Arbeitsprogramm «Passage» teilnehmen.

Sie miUssen ausserdem detaillierte Auskinfte Uber ihre Verhdltnisse geben und diese
dokumentieren. Die Dokumente werden regelméssig neu eingefordert und Uberpruft.
Steuerdaten und AHV-Ausziige werden bei den zustandigen Amtern direkt abgefragt.

Unstimmigkeiten und Unregelméassigkeiten gehen die Sozialen Dienste umgehend nach.

Missbrauchlich bezogene Gelder werden zurtickgefordert. Bei Summen tber 3‘000 Fran-
ken wird Strafanzeige erstattet.®

Mehr Sozialhilfefalle

7091 Personen® aus Winterthur wurden 2016 kurz- oder langerfristig im Rahmen der
Sozialhilfe unterstitzt, weil sie aus eigenen Mitteln fiir ihren Lebensunterhalt nicht hinrei-

" Die SKOS-Richtlinien sind Empfehlungen der Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe SKOS
fur die Ausgestaltung und Bemessung der Sozialhilfe. Im Kanton Ziirich ist deren Anwendung ftir
die Gemeinden verbindlich.

8 vgl. Seite 12
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chend aufkommen konnten. Die Unterstiitzungsquote, also der Anteil der unterstitzten
Personen an der Gesamtbevélkerung, stieg von 5.3 % auf 5.5 %.°

Die Fallzahl ist 2016 gegenlber dem Vorjahr um 249 von 4'032 auf 4'281 angestiegen.

Sozialhilfe: Entwicklung der Unterstiitzungsquote in Winterthur
(in Prozent der Bevdlkerung)
6
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Skala: Prozent

Die Sozialhilfequote in Winterthur steigt insgesamt weiterhin an. Sie ist jedoch nicht direkt
mit dem finanziellen Aufwand in der Sozialhilfe verbunden: Die Zahl reflektiert weder die
Hohe der ausgerichteten Sozialhilfe noch die Dauer des Bezugs innert eines Jahres.™

Neuaufnahmen und Abschliisse Sozialhilfe

Auch 2016 wurden mehr neue Falle aufgenommen (1'305) als abgeschlossen werden | Zuriickgehenden
konnten (1'039). Die Zahl der Fallabschliisse nahm gegentiber dem Vorjahr um -1.6% ab, Fallabschliissen
wahrend die Neuzugédnge um +1.0% stiegen. In Absoluten Zahlen: Die Zahl der Neuauf- | stehen zunehmen-
nahmen stieg um 13 Falle an, wahrend die Zahl der Abschlisse um 17 Félle sank. Der | de Neuanmeldun-
Riickgang der Fallabschlusse ist auf einen deutlichen Ruckgang der Leistungen aus So- | gen gegenlber.

zialversicherungen zurtickzufiihren: Es konnten weniger Leistungen der Arbeitslosenver-
sicherung geltend gemacht werden.

2016 2015 Differenz

Anzahl Unterstiitzungsfalle ' total 4281 | 4032 +6.2%
— Anteil Alleinstehende in eigenem Haushalt 42.8% | 41.9% +0.9%
— Anteil Alleinstehende in Untermiete, betreuten o o N0
Wohnverhdltnissen oder Kollektivhaushalten 20.0% | 20.1% 0.1%
— Anteil Alleinerziehende 18.2% | 19.1% -0.9%

° Die Zahlen im WoV-Bericht 2015 weichen von diesen Zahlen ab. Der Grund dafiir liegt darin, dass
der WoV-Bericht zu einem Zeitpunkt erstellt wird, zu welchem die Sozialhilfezahlen noch nicht in
konsolidierter Form vorliegen.

19 yergleiche Fussnote 6 auf Seite 2

™ Bisher wurden in Facts und Trends an dieser Stelle die «Winterthurer Zahlung» prasentiert. Die-
se schloss vorlaufig aufgenommene Personen mit ein, was zu héheren Quoten fiihrte, als sie das
Bundesamt fiir Statistik BFS jeweils errechnete. Technische Umstellungen bei der Erhebung der
Zahlen erschweren die Fortfihrung dieser Praxis. Dies wurde zum Anlass genommen, auf die in
der ganzen Schweiz verwendete Zahlung des BFS abzustellen. Die Zahlen fir das Jahr 2016 sind
Jedoch noch nicht definitiv.

1% Gefiihrte Falle mit Unterstutzungsbuchungen im Auswertungsjahr.
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2016 2015 Differenz
— Anteil (Ehe-/Konkubinats-)Paare™ 19.0% | 18.9% +0.1%
Anzahl Fallzugange™ 1305 | 1'292 +1.0%
Anzahl Fallabschliisse™ 1'039 | 1'056 -1.6%
Wichtigste Abschlussgriinde
— Wiedererlangung wirtschaftlicher Selbstandigkeit 373 350 +1.7%
— Erfolgreiche Geltendmachung Sozialversicherungs- 265 297 -10.8%

leistungen '

— Wegzug 149 146 +2.0%
Unterstitzte Personen kumuliert 7'091 6'568 +8.0%
Nationalitat
— Anteil CH 49.2% | 49.8% -0.6%
— Anteil Ausland 50.8% | 50.2% +0.6%
Geschlecht
— Anteil Frauen 49.0% | 49.7% -0.7%
— Anteil Manner 51.0% | 50.3% +0.7%

Die ausgewiesenen
Eigenleistungen der
Sozialhilfe Bezie-
henden steigen in
absoluten Zahlen
kontinuierlich an,
ihr Anteil am Brut-
toaufwand ist je-
doch leicht gesun-
ken.

Zunahme der Nettokosten Sozialhilfe

Die Kosten der Sozialhilfe pro Fall setzen sich aus verschiedenen Faktoren zusammen:

— Auf der Ausgabenseite sind neben dem Grundbedarf vor allem die Anzahl Personen
pro Fall, Wohnungskosten, Krankheitskosten und die Kosten fur Integrationspro-
gramme relevant.

— Auf der Einnahmenseite werden neben den Eigenleistungen (siehe unten) insbeson-
dere die Sozialversicherungsleistungen und familienrechtliche Anspriiche wie zum
Beispiel Alimentenzahlungen berucksichtigt. Auch die Staatsbeitrage (Beitrage des
Kantons) werden als Teil der Riickerstattungen ausgewiesen.

— Seit Mitte 2010 kdnnen die Eigenleistungen, welche ein unterstiitzter Haushalt durch
ein Erwerbseinkommen oder andere Einnahmen erwirtschaftet, vollstandig ausge-
wiesen werden. 2016 betrugen die Eigenleistungen 12.2 Mio. Franken (Vorjahr: 11.7
Mio. Franken), das entspricht einer Steigerung von 4.3%. Der Anteil Eigenleistungen
am Bruttoaufwand ging leicht von 11.8% auf 11.5% zurlick, liegt jedoch Uber dem
langjahrigen Durchschnitt (11.3%).

Die Nettokosten stiegen 2016 mit +7.2% etwas starker an als die Fallzahlen (+6.2%) —
die Kosten pro Fall nahmen also leicht zu. Dieser Effekt entsteht aus der Kumulation von
verschiedenen positiven und negativen Faktoren, die sich teilweise gegenseitig aufhe-
ben..

13 Konkubinatspaare werden in der Sozialhilfe unter bestimmten Bedingungen wie Ehepartner/-
innen behandelt, die gegenseitig unterstitzungspflichtig sind (sog. qualifiziertes Konkubinat).

 Die Abweichungen bei den Fallzugédngen und -abschlissen sowie bei den Fallzahlen gegenuber
dem WoV-Bericht sind auf verschiedene Zahlweisen sowie auf den Zeitpunkt der Erstellung des
WoV-Berichtes zurlickzufihren.

% Ein Unterstiitzungsfall gilt gemass BFS als abgeschlossen, wenn wahrend mindestens sechs
Monaten keine Unterstiitzung mehr ausgerichtet worden ist. Als Folge davon beziehen sich die
Fallabschliisse 2015 auf das zweite Halbjahr 2014 und auf das erste Halbjahr 2015, wéahrend sich
die Fallzugéange auf das Kalenderjahr 2015 beziehen. Deshalb lasst sich die Veranderung der
Fallzahlen von einem Jahr auf das andere nicht aus den Zu- und Abgéngen berechnen.

Facts und Trends der sozialen Sicherung in Winterthur 2016 8




Departement Soziales . “\
Soziale Dienste Stadt Winterthur %

Sozialhilfe: Kosten und Fille

140 Mio
120 Mio -
100 Mio
2702 2715
80 Mic 726 1 2500
60 Mio T 2000
1500
40 Mio -

1000
- H H H
500
0 Mio 0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

C—Eigenleistungen 8.6 Mio | 9.3 Mio | 9.5 Mio | 9.6 Mio |11.7 Mio|12.2 Mio
EmRickerstattungen 27.2 Mio|28.8 Mio|31.0 Mio|32.8 Mio|36.0 Mio|38.6 Mio
CNettoaufwand 31.8 Mio |28.2 Mio|32.6 Mio|35.1 Mio|36.8 Mio|41.0 Mio|47.3 Mio|51.1 Mio|51.7 Mio|55.4 Mio

|+ Falle kumuliert (Skalar.)| 3011 2702 2715 2889 3016 3192 3593 3860 4032 4281

Die Summe aus Nettoaufwand, Riickerstattungen und Eigenleistungen entspricht dem Bruttoaufwand.
Anzahl Félle seit 2015 gemass neuer Berechnungsmethodik

Unterschiedliche Entwicklung der Sozialhilfe nach Altersgruppen

Die Sozialhilfequote entwickelt sich nicht Uber alle Altersgruppen gleich. Minderjahrige
tragen mit einer Quote (= Anteil an der Gesamtbevdlkerung dieser Altersgruppe) von
10.6% (Vorjahr 10.3%) nach wie vor das grdsste Risiko, Sozialhilfe zu beziehen. Bei den
18-25 Jahrigen und bei den 26-35 Jahrigen ist die Quote im Vergleich zum Vorjahr leicht
gesunken — ob das bereits eine Trendumkehr ist, kann heute noch nicht gesagt werden.
In allen Gbrigen Alterskategorien sind die Quoten weiterhin gestiegen.

Sozialhilfe: Entwicklung der Unterstiitzungsquote nach Altersgruppen
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Skala: Unterstiitzungsquote in Prozent (Anzahl Sozialhilfebeziehende gemessen an der Gesamtbevélkerung
der jeweiligen Altersklasse)
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Weiterhin tragen
Familien - und
damit Kinder und
Jugendliche - in
Winterthur ein
grosses Armutsrisi-
ko. Die Sozialhil-
fequote bei Minder-
jahrigen steigt wei-
ter an.




Neu angemeldete
Personen rasch aus
der Sozialhilfe abzu-
I6sen wird immer
schwieriger.

Unterstitzungsdauer in der Sozialhilfe

Die Zahl der Félle ist in allen Kategorien der Unterstiitzungsdauer gestiegen — am deut-
lichsten bei einer Bezugsdauer von weniger als einem Jahr (Stichtag 31.12.) sowie bei
denjenigen, die bereits mehr als drei Jahre Sozialhilfe beziehen'®. Damit setzt sich der
Trend fort, dass es immer schwieriger wird, neu angemeldete Personen in den ersten
Monaten wieder nachhaltig aus der Sozialhilfe hinaus zu fihren.

1800

Sozialhilfe: Entwicklung der Unterstiitzungsdauer
laufender Fille (Stichtag 31.12.)

1639
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Skala; Anzahl Félle, verteilt nach Bezugsdauer seit erster Unterstiitzung (per Stichtag 31.12.)
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Sozialhilfe: Entwicklung der Unterstiitzungsdauer bei Fallabschluss
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Skala; Anzahl Félle, verteilt nach Bezugsdauer bei Fallabschluss

6 Langer dauernde Sozialhilfebeziige kbnnen mehrmonatige Unterbriiche beinhalten: Erst nach
einem Unterbruch von mehr als sechs Monaten wird ein Fall wieder als Neuaufnahme erfasst.
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Departement Soziales . “\
Soziale Dienste Stadt Winterthur %

Die Anzahl der Ablésungen konnte bei den Fallen mit weniger als einem Jahr und bei
denjenigen mit mehr als drei Jahren Bezugszeit gesteigert werden, wahrend sie bei den
mittleren Kategorien leicht sank.

Art der Kosten in der Sozialhilfe

Der Anteil des Grundbedarfs an den Gesamtkosten ist langfristig gesehen stabil, wah-
rend derjenige der Mietkosten leicht ansteigt. Die Schwankungen bei den Heim- und
Fremdplatzierungskosten sind vor allem auf Systemveranderungen zuriickzufiihren, so
die stadtinterne Umbuchung von Kosten (bis 2012 Departement Schule und Sport, ab
2013 Departement Soziales) und die vorlaufige Ubernahme von Kosten durch den Kan-
ton Zirich seit 2016 aufgrund eines Bundesgerichtsurteils.

Bei den beiden nachstehenden Grafiken handelt es sich um Bruttoleistungen (also vor
dem eigenen Einkommen der Sozialhilfe Beziehenden):

Prozentuale Aufteilung der Bruttoleistungen in der Sozialhilfe
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50%
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Oibrige Kesten (Integrationsleistung)

Skala: In Prozent der Gesamtkosten
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Die Wohnkosten
steigen gegenuber
den gesamten Brut-
tokosten Uberpro-
portional an.

Aufteilung der Bruttoleistungen in der Sozialhilfe
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Skala: Kostenarten in CHF

Wohnkosten in der Sozialhilfe

Wie in der vorhergehenden Grafik ausgewiesen, sind die Wohnkosten (zumeist Mietkos-
ten) mit gut 30% eine wichtige Komponente im Gesamtaufwand der Sozialhilfe. Das
Wachstum dieser Kostenart Uberstieg in den letzten Jahren den Anstieg des Bruttoauf-
wands und trug damit stark zum Kostenwachstum der gesamten Sozialhilfe bei. Wie die
folgende Darstellung zeigt, sind die Bruttokosten pro Fall in den letzten fiinf Jahren ge-
sunken — ohne die steigenden Mietkosten ware dieser Effekt noch starker.

Entwicklung der Wohn- und iibrigen Bruttokosten pro Fall (2012=100)
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Im Berichtsjahr 2016 zeigen die 2017 eingeflhrten verstarkten Kontrollen der Rechtmas-
sigkeit der Mietzinshéhen (korrekte Anwendung des Referenzzinssatzes etc.) noch keine
Wirkung.

Nach Wohnungsgrosse aufgeschlusselt haben sich die durchschnittlichen Preise fir die
Wohnungen der Sozialhilfe Beziehenden, wie die folgende Darstellung zeigt, verschieden
entwickelt.

Entwicklung mittlerer Mietzins nach Wohnungsgrosse 2007 bis 2016
Fr. 2'500
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Fr. 500
Fr.0 t
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 204 2015 2016
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(index 2007=100)

140
135 - B t .
- a
130
o
125 -
120 -
€
&
£ 115
o
10 -
105
100 -
95 1
90
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
& 1- 1% Zimmer ~@— 2 - 2V Zimmer
3- 3% Bimmer —@— 4 - 4}5 Zimmer
5 und mehr Zimmer e BFS Indlex der Wohnungsmiete

= === BFS Index der Konsumentenpreise

Facts und Trends der sozialen Sicherung in Winterthur 2016 13



Der Anstieg der
Mietkosten in der
Sozialhilfe ist hoher
als der Landesindex
der Mietkosten.
Gemessen an den
lokalen Verhaltnis-
sen ist der Wohn-
raum der Sozialhilfe
Beziehenden je-
doch glunstig.

Uber den Zeitraum von zehn Jahren sank der Landesindex der Konsumentenpreise um -
1.2%. Dagegen stieg der Landesindex der Wohnungsmiete (beide durch das Bundesamt
fur Statistik BFS erhoben) um 11.1%. Bei den Wohnungsmieten von Sozialhilfebeziehen-
den in Winterthur bewegten sich einzig die 4 - 4 1/2-Zimmer Wohnungen im gleichen
Rahmen wie der Landesdurchschnitt, alle anderen (ausser den Grosswohnungen, deren
Menge vernachlassigbar ist), stiegen starker an. Dies gilt insbesondere fiir die Kleinst-
wohnungen mit einem Anstieg von knapp 20%. Zu beachten ist in diesem Zusammen-
hang, dass der Landesindex regionale Unterschiede nicht berticksichtigt. Verglichen mit
den hiesigen Marktpreisen leben Sozialhilfebeziehende in gunstigen Wohnungen.

Wohnverhéltnisse von Sozialhilfebeziehenden

Der grosste Teil der unterstiitzten Personen (81%; 5'468 Personen) lebt in Mietwohnun-
gen, 8.4% (567 Personen) in einem Untermietverhdltnis. Lediglich 0.5% (33 Personen)
leben in einem eigenen Haus oder in einer Eigentumswohnung. In Féllen, wo aus aner-
kannten Grinden von einer Verwertung des Wohneigentums abgesehen wird, erfolgt die
grundpfandrechtliche Sicherung der Ruckerstattungspflicht. 3% (200 Personen) leben
ohne feste Unterkunft oder mit unbekannter Unterkunft. 1.2% (81 Personen) wohnen
gratis bei Verwandten oder Freunden und 3.2% (218 Personen) sind in stationéren Ein-
richtungen untergebracht.

Missbrauch wird bekampft’

Die systematische Missbrauchsbekdmpfung besteht aus mehreren Schritten. Sie wirkt
einerseits praventiv und deckt andererseits effektive Missbrauchsfélle auf:

- Vorbeugen: Klare Information in mehreren Sprachen; obligatorische Grundlagen-
veranstaltung flr neu angemeldete Personen zu diesen Themen.

- Kontrolle: Standardisierte Abklarung und Fallaufnahme, Arbeitseinsatz im Projekt
Passage; sensibilisierte, aufmerksame Mitarbeitende; enge Zusammenarbeit un-
ter anderem mit Arzteschaft und Vertrauenséarzten; regelméassige systematische
Uberprifung und Kontrolle durch die Revisionsstelle.

- Verdachtsuberprifung: Umfassende Abklarungen bei Verdacht (auch bei anony-
men Hinweisen).

- Ruckforderung und Strafanzeige: Gute Zusammenarbeit mit der Polizei; konse-
gquente Sanktionen bei festgestelltem Missbrauch; Rickforderung unrechtmassig
bezogener Gelder sowie konsequente Strafanzeigen.

Da die Sozialen Dienste mit der Stadtpolizei und nicht mit privaten Detekteien zusammen
arbeitet, sind Ermittlungen in Verdachtsféllen trotz der neuesten Rechtsprechung noch
maglich.

" vgl. dazu «Verhinderung von Sozialhilfemissbrauch» auf

https://stadt.winterthur.ch/gemeinde/verwaltung/soziales/soziale-dienste
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Departement Soziales
Soziale Dienste

Aufgedeckte Missbrauchsfille
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In Winterthur wurde 2016 bei 273 (Vorjahr: 203) der insgesamt 4'281 Sozialhilfefallen ein
Missbrauch aufgedeckt. Das waren 6.4% aller Falle.

Die Summe der verfugten Rickforderungen im Zusammenhang mit Sozialhilfemiss-
brauch betrug 1'154'832 Franken gegenuber 718'555 Franken im Vorjahr. Dabei lag bei
244 der 273 Féalle die Deliktsumme unter 10'000 Franken (89%), in 23 Féllen zwischen
10'001 und 30’000 Franken und in vier Fallen zwischen 30'001 und 50’000 Franken.

Die unrechtmassigen Sozialhilfebezlige bestanden hauptsachlich aus nicht deklarierten
Einnahmen (160 Erwerbseinnahmen, 30 Versicherungseinnahmen), 13 nicht korrekt de-
klarierten Wohn- und Aufenthaltsverhaltnissen und 70 nicht deklarierten Vermégen oder
sonstigen Einnahmen.

Die Sozialen Dienste reichten 2016 40 neue Strafanzeigen ein. Per Ende Jahr waren

insgesamt 22 Verfahren bei den Strafverfolgungsorganen hangig. Es kam 2016 zu 35
Verurteilungenls.

Folgen der Abschaffung der Kleinkinderbetreuungsbeitrage fir die Sozialhilfe

Bereits im Jahr 2016 zeigt sich, dass die Abschaffung der Kleinkinderbetreuungsbeitrage
KKBB (vgl. Kapitel KKBB) den Aufwand in der Sozialhilfe erhéht. Wahrend 2015 75 Sozi-
alhilfefalle ein eigenes Einkommen aus diesen Leistungen im Umfang von total Fr.
1'142'078 generieren konnten, waren es 2016 bei 40 Fallen nur noch Fr. 471'655. Es
resultiert damit fir die Sozialhilfe im Berichtsjahr ein daraus folgender Mehraufwand von
Fr. 670'423 oder durchschnittlich pro Fall von Fr. 3'436.

'8 Die zugehdrigen Strafanzeigen wurden zumeist in den Vorjahren eingereicht.
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Die Quote der auf-
gedeckten Miss-
brauchsfalle ist
weiter gestiegen.

Es ist nicht be-
stimmbar, ob dies
auf eine hohere
Missbrauchsquote
oder auf wirksame-
re Kontrollen zu-
rickzufihren ist.

Fast 90% der De-
liktsummen liegen
unter Fr. 10°000.




Personelle Ressourcen

Die Anzahl Falle pro
Mitarbeitende wie
auch pro fallfuh-
rende Mitarbeiten-
de steigt auf bereits
sehr hohem Niveau
weiterhin an. Die
finanziellen Folgen
dieser Entwicklung
werden wissen-
schaftlich unter-
sucht.

Die folgende Grafik zeigt die Anzahl Félle pro Vollstelle der Hauptabteilung Sozialbera-
tung (ohne Asyl). Diese ist nicht identisch mit der Falllast pro fallfihrende/-n Mitarbei-
ter/in, da auch die Mitarbeitenden ohne Fallverantwortung (z. B. kaufmé&nnisches Perso-
nal) berticksichtigt werden.

Anzahl Fille pro 100%-Stelle
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M Sozialberatung

Der Einfluss der Anzahl Falle pro fallfiihrende/-n Mitarbeiter/-in auf den Erfolg bei der
Ablésequote und auf weitere Erfolge der Sozialen Arbeit mit finanziellen Auswirkungen
wird derzeit in einem wissenschaftlich begleiteten Projekt untersucht. Die Ergebnisse der
Studie liegen demnéachst vor.

Die relativ geringe Steigerung der Fallbelastung von 2015 auf 2016 ist, wie bereits dieje-

nige im Vorjahr, auf die Durchfihrung dieser Studie zurtickzufiihren, da fir diese vo-
rubergehend zusatzliche Mitarbeitende angestellt wurden.
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Departement Soziales
Soziale Dienste

Zusatzleistungen zur AHV/IV

Die Zusatzleistungen zur AHV/IV decken bei den berechtigten AHV- und 1V-Beziehenden
die Differenz zwischen dem standardisiert berechneten Lebensbedarf und dem effektiven
Einkommen. Ein angemessener Vermdgensverzehr wird in die Berechnung einbezogen.
Es handelt sich bei den Zusatzleistungen um eine Sozialversicherung nach Bundesrecht,
die durch Beitrage von Kanton und Gemeinde erganzt wird.

Die Stadt Winterthur tragt die Kosten der Gemeindezuschiisse sowie 56% der Ubrigen
Kosten. Den Rest tragen Bund und Kanton.

Viele Seniorinnen und Senioren kdnnen, solange sie in der eigenen Wohnung leben,
ihren Lebensunterhalt ohne Zusatzleistungen bestreiten. Sobald sie jedoch in ein Pflege-
heim aufgenommen werden mussen, reicht das Einkommen fur dessen Kosten héufig
nicht mehr aus.

Frauen haben aufgrund ihrer Berufsbiographie kleine oder gar keine Anspriiche auf Ren-
ten der zweiten Saule. Im AHV-Alter haben sie deshalb das hdhere Risiko, auf Zusatz-
leistungen angewiesen zu sein als Manner.

Bei IV-Rentnerinnen und -rentnern sind vor allem jiingere Personen ohne BVG-Anspruch
sowie Personen im Heim auf Zusatzleistungen angewiesen.

Die Fallzahlen bei den Zusatzleistungen

Die Fallzahlen sind in der Stadt Winterthur seit 2007 bis 2015 kontinuierlich starker ange-
stiegen als die Gesamtbevélkerung und die Bevdlkerung Uber 65 Jahre. 2016 ist die Zahl
aller Zusatzleistungen beziehender Personen erstmals wieder leicht zuriickgegangen.
Der Fallrickgang betrifft Personen mit Behinderungen (Zusatzleitungen zur V). Bei den
Seniorinnen und Senioren (Zusatzleistungen zur AHV) ist weiterhin ein leichter Fallan-
stieg zu beobachten.

Entwicklung Personenzahlen
(Anzahl der Personen der jeweiligen Kategorie, Index 2007 = 100)
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[ w—pee GesamibevBlkerung bezogen auf das Jahr 2007 ]
==i~=Bevilkerung >= 65 bezogen auf das Jahr 2007
==fil==Parsonen im Alter von 85 Jahren und mehr, welche Zusatzleistungen beziehen, bezogen auf das Jahr 2007

s Durch Zusatzleistungen unterstiitzte Personen, bezogen auf das Jahr 2007

Durch Zusatzleistungen unterstiitzte invalide Personen, bezegen auf das Jahr 2007
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Frauen haben ein
hoheres Risiko, im
AHV-Alter auf Zu-
satzleistungen an-
gewiesen zu sein,
als Manner.

Die Fallzahl bei den
Zusatzleistungen
zur IV ist zurickge-
gangen. Bei den
Zusatzleistungen
zur AHV steigt sie
weiterhin leicht an.




Die Vermutung liegt nahe, dass der Fallriickgang bei den Personen mit IV mit der restrik-
tiveren Rentenpolitik der IV in Verbindung steht und direkt zu Mehrkosten in der Sozialhil-

fe fuhrt.

Zusatzleistungen zur AHV/IV: Weiter steigende Fallzahlen bei den Betagten

Die gesamte Fallzahl bei den Zusatzleistungen zur AHV/IV ging 2016 gegeniiber dem
Vorjahr leicht zurlick (-0.3%). Im Vorjahr stiegen die Félle noch um 1.2%. Bei den Perso-
nen mit einer Behinderung fielen die Fallzahlen gegentiber dem Vorjahr um -1.6% (Vor-
jahr unverandert), bei den Betagten stiegen sie um 0.9% (Vorjahr 2.0%). Der Riickgang
bei den Heimfallen hat sich mit -3.4% akzentuiert (Vorjahr -1.7%), was hauptsachlich auf
eine geringere Zahl von Menschen mit Behinderung zuriickzufiihren ist (-7.2%).

Eei den Zusna}tZlerif_ 2016 2015| Differenz In %

ungen zur IV neh-

meﬁ die Heimfalle Anzahl unterstitzte Falle per 31.12. 4'002 4'015 -13 -0.3%

zu, die Wohnungs- - davon Betagte 2'106 2'088 18 0.9%

falle leicht ab, wah- - davon Menschen mit Behinderung 1'807 1'836 -29 -1.6%

rend es sich beiden | | _ 4ay0n Hinterlassene 89 91 -2 -2.2%

Zusatzleistungen

zur AHV genau Anzahl Wohnungsfélle* Total 2'968 2'945 23 0.8%

umgekehrt verhalt. - davon Betagte 1'483 1'464 19 1.3%
- davon Menschen mit Behinderung 1'407 1'405 2 0.1%
- davon Hinterlassene 78 76 2 2.6%
Anzahl Heimfélle** Total 1'034 1'070 -36 -3.4%
- davon Betagte 623 624 -1 -0.2%
- davon Menschen mit Behinderung 400 431 -31 -7.2%
- davon Hinterlassene 11 15 -4 -26.7%

* Wohnungsfélle: Personen, die im eigenen Haushalt leben

** Heimfalle: Personen, die im Heim leben

Uber den Zeitraum von zehn Jahren gesehen sind es vor allem die Wohnungsfalle, die

das starke Fallwachstum ausmachen:
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ZL: Anzahl unterstiitzte Wohnungs- und Heimfille per 31.12.
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Skala: Anzahl Falle
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Departement Soziales
Soziale Dienste

Stadt Winterthu rW\
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Zusatzleistungen zur AHV/IV: Fallentwicklung nach Kategorie
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Skala: Anzahl Falle

Kosten pro Fall* bei den Zusatzleistungen

Bei den Heimfallen steigen die durchschnittlichen Kosten pro Fall starker an als bei den
Wohnungsféllen. Die Heimkosten der Betagten gleichen sich dabei denjenigen der Be-

hinderten an.

Die Kosten pro Fall
steigen bei den
Heimfallen.

ZL: Brutto-Durchschnittskosten pro Fall und Jahr
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g Batage: Wohnfélle

w Betagte: HelmTalle g Bahinderte: Wohnfale o Behinderte: Heimfdlle

9 Ein Fall, ob in der eigenen Wohnung oder im Heim, kann mehrere Personen umfassen (Ehepaa-

re, Eltern mit Kindern).
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Gesamtkosten® der Zusatzleistungen

Zusatzleistungen zur AHV/IV: Kostenentwicklung (ohne Krankenkassenpramien)
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D Bruttoaufwand ZL STE4T'934 | 65818164 | 69'651°371 | TI300'842 | 82T88'261 | 86'830°351 | 87'934'201 | S0'307'085 | 90296'473 | 80'111'540
ONettoaufwand zulasten Stadt| 32'130'753 | 36'561'032 | 38'324'293 | 30'081'512 | 46'036'966 | 45'141°231 | 48'471'603 | 40'865'244 | 50°096'537 | 40'073'846

Die Differenz zwischen Brutto- und Nettokosten ergibt sich aus den Kostenlibernahmen
durch Bund und Kanton.

Die Kosten der

Zusatzleistungen Nach einem jahrelangen Anstieg haben sich die Nettokosten fir die Stadt Winterthur im
haben sich uber die dritten Jahr stabilisiert. Der minime Ruckgang um 0.2% ist auf einen Rickgang der bun-
letzten drei Jahre desrechtlichen Ergénzungsleistungen zuriickzufiihren, wéahrend die kantonalen Beihilfen
stabilisiert. und die Gemeindezuschiisse leicht gestiegen sind.

Zusatzleistungen zur AHV/IV: Nettokosten nach Beitragsart und Total

60 Mio CHF

49'865'244  50'096'S37 49'973'846

50 Mio CHF 48'141'231  48'471'693
46'036'966
. 39'981'512
40 Mio CHF T 38'324'293
36'561'032
32'130'753
30 Mio CHF
20 Mio CHF
10 Mio CHF |
0 Mio CHF T T T T T T T
2007 2008 2009 2015

2010 2011 2012 2013 2014 2016

BEginungsleistungen | 26508023 | 31362845 | 32985089 | 34496'943 | 30664227  ATERA171 | 41792024  AZES2528 | 42754801 | 47408939
@eeihilfen | 37213547 | 2450366 | 2739777 | 2741787 | 3097499 3124726 | 3186830 | 3529463 | I6001165 | 3763323
OGemeindezuschilsse | 2'318283 | 2747821 | 250927 | 2742782 | 3275240 | 3332334 | 3492830 3683254 | 3741571 | ¥801S84 |

2 Aus buchhaltungstechnischen Griinden besteht hier eine Differenz zum WoV-Bericht 2016. Die
vorliegenden Zahlen geben die effektiv ausgerichteten Leistungen wieder, wahrend im WoV-
Bericht diverse Abgrenzungen etc. berlicksichtigt wurden.

Facts und Trends der sozialen Sicherung in Winterthur 2016 20



Departement Soziales . “\
Soziale Dienste Stadt Winterthur %

Personelle Ressourcen

Die Falllast kann erst seit 2013 ausgewiesen werden. Sie ist gegentiber dem Vorjahr
deutlich gestiegen und bewegt sich auf einem im kantonalen Vergleich sehr hohen Ni-
veau. Der kantonale Benchmark liegt bei ca. 180 Féallen pro Vollstelle. Die hohen Fallzah-
len fihren dazu, dass die Falle schlechter abgeklart werden kénnen, was hohe, wieder-
kehrende Folgekosten mit sich bringen kann. Erste Massnahmen werden im Jahr 2017
ergriffen (2 zusatzliche Stellen, Reorganisation der Hauptabteilung), werden jedoch noch
nicht zum gewunschten Ergebnis fihren.?

Anzahl Fille (kumuliert) pro 100%-Stelle
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W Zusatzleistungen (Sozialversicherungen)

%! Die Falllast wird hier — analog der Sozialhilfe - auf der Basis von kumulierten Fallzahlen berech-
net. Das ist sinnvoll, weil damit die Fluktuation der Versicherten einbezogen wird und die Ein- und
Austritte administrativen Aufwand verursachen. Alle Gbrigen Fallzahlen zu den Zusatzleistungen
in diesem Bericht basieren — wie im ganzen Kanton ublich — auf dem Stichtag 31. Dezember des
Berichtsjahres.
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Alimentenbevorschussung

Wenn die gerichtlich oder vertraglich festgelegten Kinderalimente nicht oder nicht voll-
standig bezahlt werden, Uberprift das kantonale Amt fiir Jugend und Berufsberatung den
Anspruch auf eine Bevorschussung®. Die Sozialen Dienste fallen die formalen Entschei-
de und Ubernehmen einen Teil der Verwaltungskosten. Die hauptsachlichen Kosten ent-
stehen durch nicht wiedereinbringbare Betrage der alimentenpflichtigen Personen — zu-
meist handelt es sich um die Kindsvater.

Die Durchfiihrung der Alimentenhilfe liegt beim kantonalen Amt fiir Jugend und Berufsbe-
ratung, wahrend die Gemeinden die Kosten tragen muissen.

Der Nettoaufwand
bleibt in der lang-
jahrigen Sichtweise
bei einigen
Schwankungen
stabil, wahrend die
Zahl der bevor-
schussten Falle
tendenziell sinkt.

Die Leistungen betrugen 3.61 Mio. Franken. Die Nettokosten beliefen sich auf 2.84 Mio.
Franken. Im letzten Jahr sind Alimenten fir 746 Kinder bevorschusst worden. Die Fall-
zahl ist dem langerfristigen Trend folgend gesunken.

In der folgenden Darstellung umfasst der Bruttoaufwand alle Bevorschussungen, der
Nettoaufwand die Bevorschussungen abziiglich der Rickerstattungen durch die Alimen-
tenpflichtigen.

Alimentenbevorschussungen: Kosten und Fille
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2 Anspruch haben nur Alleinerziehende oder Familien, deren Einkommen und Vermdgen unter
einem bestimmten Niveau liegen. Es besteht auch eine Maximalhéhe der bevorschussbaren Ali-
mente. Bei Zahlungsriickstanden in allen anderen Fallen beziehungsweise tiber der Maximalhéhe
unterstitzt die Alimentenhilfe beim Inkasso, bevorschusst die Alimente jedoch nicht.
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Kleinkinderbetreuungsbeitrage

Kleinkinderbetreuungsbeitrdge (KKBB) sind Bedarfsleistungen fir einkommensschwache
Familien. Sie ermdglichen Eltern mit geringem Einkommen und Vermdgen, ihre Kinder
wahrend der ersten zwei Lebensjahre personlich zu betreuen. In Zwei-Eltern-Familien ist
ein Arbeitspensum von insgesamt mindestens 100% und hochstens 160% Vorausset-
zung zum Bezug.

Die KKBB wurden im Kanton Zirich per 1. April 2016 gemass Regierungsratsbeschluss
abgeschafft. Der Gesetzgeber hat eine Ubergangsfrist bis zum 30. September 2016
festgelegt, innert welcher bereits laufende Félle noch ausbezahlt wurden. % Sie hatten
seit 1992 bestanden und wurden analog den Alimentenbevorschussungen durch kanto-
nale Stellen durchgefihrt, jedoch zu 100% durch die Gemeinden finanziert.

Die Veranderung der Anspruchsvoraussetzungen durch die Bildungsdirektion des Kan-
tons Zurich fuhrte im Jahr 2013 zu einem sprunghaften Anstieg der Falle und der Kosten.
Die teilweise Korrektur dieser Anderung hat die gewiinschte Wirkung bereits im Jahr
2015 teilweise erzielt. Im Jahr 2016 sanken Aufwand und Fallzahlen noch einmal massiv:

Insgesamt 365 (Vorjahr 495) Familien profitierten 2016 von Kleinkinderbetreuungsbeitra-
gen. Die Kosten betrugen 3.20 Mio. Franken (Vorjahr 5.50 Mio. Franken). Ein Teil dieser
Einsparungen (rund 20%) fihrt zu Mindereinnahmen bzw. Nettomehraufwand bei der
Sozialhilfe (vgl. Seite 14).

Kleinkinderbetreuungsbeitrdage: Kosten und Fille
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| = Netttoaufwand —e— Familien mit Kleinkinderbetreuungsbeitragen (Skala rechis)

% Die Kosten der KKBB werden in der Gemeinderechnung nicht vollstandig wegfallen. Die Ab-
schaffung dieser Leistung wird in geringerem Ausmass zu einer Erhéhung der Sozialhilfeausga-
ben flhren.

Facts und Trends der sozialen Sicherung in Winterthur 2016 23

Die KKBB wurden
2016 abgeschafft.
Ab 2017 fallt ein
Teil dieser Kosten
in der Sozialhilfe
an.
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