Anpassung der
Stadt Winterthur
an den Klimawandel

Stadt Winterthur N\

Stadt Winterthur, Umwelt- und Gesundheitsschutz






Impressum

Herausgeberin:

Stadt Winterthur\*\*\

Stadt Winterthur
Umwelt- und Gesundheitsschutz

Bearbeitung:
Stephan Schmitt
Bjorn Dreier
Irene Kipfer
Julia Hofstetter

Begleitgruppe:
Christine Ziegler
Dan Steiner

Konzeption:

berchtoldkrass space&options

Raumplaner, Stadtplaner. Partnerschaft

Martin Berchtold
Philipp Krass
Charlotte Knab
Lisa Provo

Sarah Zwanzger

Schitzenstrasse 8a

D - 76137 Karlsruhe
mail@berchtoldkrass.de
www.berchtoldkrass.de

Hinweise zu Abbildungen und Fotografien:

In der Funktion der Abbildungen als Titel-
bilder wurde bewusst auf die Bildunter-
schriften und Quellenangaben verzichtet.
Diese sind im Abbildungsverzeichnis auf
S. 42 aufgelistet.

Stand: August 2020






Inhalt

Vorwort

Einleitung

1. VISION, ZIEL, STRATEGIE UND VERPFLICHTUNG | seite 10
2. LEITSATZE | seite 14

3. GRUNDSATZE ZUR VERANKERUNG
DER KLIMAANPASSUNG | seite 22

4. GRUNDSATZE ZUR UMSETZUNG | seite 26

5. KOOPERATIVE ANPASSUNG
AN DEN KLIMAWANDEL | seite 36

Anhang



Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser

Wer an einem heissen Sommertag einen Ausflug
inden Wald macht, spirt sofort die erfrischende
Kuhle unter dem Blatterdach. Winterthur ist gluck-
licherweise umgeben von vielfaltigen, grossen
Waldern. FUr hitzegeplagte Stadtbewohnerinnen
und Stadtbewohner sind sie eine Wohltat.

Der Klimawandel ist in Winterthur angekommen.
In wenigen Jahren sind unsere Sommer heisser
geworden. Hitzeminderung ist ein aktuelles und
wichtiges Thema der Stadte. Denn Oberflachen-
versiegelung, dichte Bebauung oder Gebdude, die
kiihlende Luftstromungen blockieren, fihren dazu,
dass die Aufwarmung in der Stadt deutlich hoher
istalsinderUmgebung und dass auch die Nachte
wenig Abkudhlung bringen. Hitzetage und Tropen-
ndchte werden in Zukunft haufiger und stellen vor
allem furvulnerable Menschen eine gesundheitli-
che Belastung dar. Neben der sommerlichen Hitze
gehoren aber auch Trockenheit, Extremwetter

und die Veranderung von Lebensraumen zu den
grossen Herausforderungen fur Mensch, Umwelt
und Infrastruktur.



Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawan-
del gehen Hand in Hand. Wir mussen die Treib-
hausgasemissionen reduzieren, damit sich das
Klima nicht zu stark verandert. Da ist Winterthur
auf gutem Weg. Wir Gberarbeiten bis Ende 2020
unseren Energiemassnahmenplan 2050 im Hin-
blick auf die neue Zielsetzung Netto-Null-Tonnen
(0, bis 2050, ergdnzen ihn mit weiteren Massnah-
men und versehen diese mit einem Preisschild.
Damit erhalten Politik und Bevolkerung eine
verbindliche Grundlage und kdnnen sich nachstes
Jahrimvollen Wissen zum Netto-Null-Ziel bzw.

zu den Massnahmen bekennen. Und ein positiver
Nebeneffekt davon: Die Massnahmen, die den Kli-
mawandel stoppen, werden der Wirtschaft neue
Impulse geben.

Gleichzeitig gilt es, die negativen Auswirkungen
des Klimawandels in der Stadt insgesamt abzu-
mildern. Um Hitze-Hotspots gezielt zu entlasten,
spielen zum Beispiel die Entsiegelung, Wasser als
Gestaltungselement oder Fassadenbegrinung
eine wichtige Rolle. Und es gilt, das Kaltluftsys-
tem der Stadt Winterthur zu erhalten. Denn dieses
bringtin der Nacht aus den umliegenden Waldern

frische Luft in die Quartiere. Klimagerechtes Bauen
istmoglich, auch in einer rasch wachsenden Stadt.
Klimaresistente, gesunde und vernetzte Grin-
raume in und um die Stadt reduzieren zudem die
Vulnerabilitat des Okosystems und ermoglichen
eine hohe Lebensqualitat in der Stadt trotz des
Klimawandels.

Ich wunsche Ihnen eine spannende Lekture und
bedanke mich bei allen Beteiligten, die dieses
Grundsatzpapier zur Anpassung an den Klimawan-
del moglich gemacht haben.

Mit den besten Grussen

B fjuutlacl M2
Barbara Gunthard-Maier
Stadtrdtin

Vorsteherin Departement Sicherheit und Umwelt
Stadt Winterthur






Einleitung

Der Klimawandel ist auf globaler und lokaler
Ebene eine grosse Herausforderung, wobei Win-
terthur als Grossstadt besonders von den Risiken
des Klimawandels betroffen ist. Dies ist auf den
hohen Versiegelungsgrad, den grossen Anteil an
strahlungsabsorbierenden und -speichernden
Oberflachen und die schlechte Durchliftung
zurlckzufahren. Die im Jahr 2018 durchgefihrte
Bestandesaufnahme zur Anpassung an den Klima-
wandel dient dazu, die Betroffenheit sowie den
Handlungsbedarf zur Klimaanpassung aufzuzei-
gen. Das vorliegende Grundsatzpapier deckt den
in der Bestandesaufnahme identifizierten Bedarf
eines strategischen Rahmens fur die Anpassung
der Stadt Winterthur. Hierbei handelt es sich um
eine Entscheidungsgrundlage fur die Verwaltung
und den Stadtrat, die es ermoglicht, Vorsorge zu
treffen und die Auswirkungen des Klimawandels
in behardliches Planen und Handeln einzubezie-
hen.

Als Ausgangslage fur die Anpassung der Stadt
Winterthur an den Klimawandel gelten die Grund-
satze aus der Strategie des Bundesrats «Anpas-
sung an den Klimawandel in der Schweiz - Ziele,
Herausforderungen und Handlungsfelder» (Teil 1,
BAFU, 2012). Darauf aufbauend wurden die Ziele,
Grund- und Leitsatze zur Anpassung des vorliegen-
den Grundsatzpapiers festgelegt.

Das Grundsatzpapier ist modular aufgebaut und
umfasstin funf Kapitel, die jeweils verschiedene
\Vorgange und Prozesse adressieren. Es gibt damit
allen Handlungen der Stadt Winterthur einen
umfassenden Rahmen, der eine optimale Anpas-
sung an den Klimawandel fordert, ermoglicht und
sicherstellt.

Das Kapitel «Vision, Ziel, Strategie und Verpflich-
tung» beinhaltet die explizite Ausrichtung und
grundlegende Vorgehensweise der Anpassung

an die Folgen des Klimawandels in der Stadt
Winterthur. Die «Leitsatze» benennen die wich-
tigsten fachlichen Handlungsmaoglichkeiten und
daraus abgeleitete Handlungsansatze und stellen
siein den konkreten Winterthurer Kontext. Unter
«@Grundsatze zur Verankerung der Klimaanpas-
sung» werden die notigen Schritte zur Veranke-
rung in informellen und formellen stadtischen
Konzepten, Instrumenten und gesetzlichen Grund-
lagen festgeschrieben. Bei den Grundsdtzen zur
«Umsetzung» geht es schliesslich um das Wie? bei
allen konkreten Handlungen, Projekten und Pro-
zessen. Hierbei werden auch haufig auftretende
Zielkonflikte mit einbezogen. Das Kapitel «kKoope-
rative Anpassung an den Klimawandel» zeich-
netdie Arbeit der gesamten Verwaltung in Bezug
auf die Klimaanpassung vor und bezieht sich auf
generelle Handlungs- und Umgangsformen, die
von allen Amtern und Dienststellen gemeinsam
vereinbart und getragen werden.
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Kapitel 1
Vision, Ziel, Strategie
und Verpflichtung

Vision, Ziel, Strategie und Verpflichtung zur Anpassung zeigen auf, was die Stadt Winterthur
durch die Klimaanpassung erreichen will. Sie sind ausschlaggebend fur die Grund- und
Leitsatze des stadtischen Handelns. Mit den dazugehorigen Verpflichtungen wird expli-
ziteine klare, gemeinsame und breit gestutzte Haltung eingenommen, wonach sich ein
ebenso gemeinsames und breit gestutztes Vorgehen ausrichtet.




Strategie

Die Stadt Winterthur bertcksichtigt heute
a . undinZukunftin allihrem Handeln -in
samtlichen relevanten Planungen, Verfahren und
Vorhaben - die Klimaanpassung.

b Die Stadt Winterthur vermindert die Ver-

. letzlichkeit und steigert die Anpassungs-
fahigkeit der naturlichen, gesellschaftlichen und
Okonomischen Systeme.

Die Stadt Winterthur begegnet den Auswir-
C . kungen des Klimawandels und den dabei
entstehenden Kosten durch gezielte, effektive und
umfassende Massnahmen.

d Die Anpassung an den Klimawandel wird
. inWinterthurin Konzepten, Strategien,
Instrumenten und Rechtsgrundlagen verankert.

Die Stadt Winterthur betreibt die Anpas-
e . sungandenKlimawandel und den Klima-
schutz ganzheitlich und nutzt dabei Synergien.
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Verpflichtung

Der Stadtrat und die Stadtverwaltung
1 = verpflichten sich zur Anpassung der Stadt
Winterthur an den Klimawandel gemass erklartem
Ziel und festgelegter Strategie.

Der Stadtrat und die Stadtverwaltung
2 m definieren die Anpassung an den Klima-
wandel als ein prioritares Querschnittsthema mit
Querschnittsaufgaben, die alle Departemente und
deren Arbeit betreffen.

Die Folgen des Klimawandels werden
3 = hohefinanzielle und soziale Kosten verur-
sachen, die durch die Klimaanpassung rechtzeitig
abgewendet bzw. reduziert werden konnen. Kurz-
fristig kann die Klimaanpassung jedoch Mehr-
kosten verursachen. Der Stadtrat ist bereit, diese
Mehrkosten der Klimaanpassung zu budgetieren
und notigenfalls zusatzliche Mittel zur Verfligung
zu stellen bzw. beim Gemeinderat zu beantragen.

Projekt- und Investitionsentscheide
4 = werden gemass den Grund- und Leitsat-
zen des vorliegenden Grundsatzpapiers gefallt,
insbesondere

> werden die Grund- und Leitsatze in Pla-
nung und Ausfuhrung berdcksichtigt;

> werden alle Massnahmen zur Anpas-
sung gemdss den Grund- und Leitsdtzen



entwickelt und umgesetzt;

wird bei der Erarbeitung und Umsetzung
der Massnahmen vernetzt und koordi-
niertvorgegangen;

werden die Anliegen der Klimaanpas-
sung in formellen und informellen
Instrumenten verankert;

wird Winterthur eine Vorbildfunktion
einnehmen und Massnahmen auf eige-
nen Flachen umsetzen, z. B. als Pilotpro-
jekte;

wird gezielt auch auf Drittflachen und
die dadurch involvierten Akteure einge-
wirkt;

wird mit Stadten, Kantonen und dem
Bund zusammengearbeitet, um die Kli-
maanpassung voranzubringen.
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Kapitel 2
Leitsatze

Vier thematische Aspekte beinhalten Leitsatze, die die wichtigsten fachlichen
Zielvorstellungen zur Anpassung an den Klimawandel benennen. Nach diesen Leitsatzen
richten sich die stadtebauliche Entwicklung und das Handeln in der Stadt. Jeder Leitsatz
besteht aus mehreren konkreten Handlungsansatzen, die zum einen zur Umsetzung
der Zielvorstellungen beitragen und zum anderen die analysierten Handlungsfelder aus
der Bestandesaufnahme 2018 begunstigen. Dabei kann ein Handlungsansatz mehreren
Handlungsfeldern gleichzeitig zugeordnet werden.

Die entsprechende Zuordnung wird durch die Nennung der betroffenen Handlungsfelder
nach jedem Handlungsansatz in einer eckigen Klammer dargestellt. Besonders begunstigte
Handlungsfelder werden hierbei zuerst genannt und fett markiert. Die Abhdngigkeiten
zwischen den einzelnen Elementen werden separat in einer Matrix grafisch illustriert
(S.41). Konkrete Beispiele verdeutlichen die Bedeutung der Handlungsansatze im
Winterthurer Kontext.

HF 1 - Hitzebelastung in und um Gebdude reduzieren

HF 2 - Freirdaume und Strassenraume klimagerecht gestalten

HF 3 - Gesundheit von Mitarbeitenden und vulnerablen Bevolkerungsgruppen schitzen
HF 4 - Bewirtschaftung von Grinrdumen auf veranderte Bedingungen ausrichten

HF 5 - Aufveranderte Naturgefahren vorbereiten




Aspekt Stadtstruktur
und Frischluftsystem

a Winterthur sichert

die Kaltluftversorgung

a.1| Der Stadtebau (Bebauungsstruktur, Freifla-
chengestaltung) orientiert sich an den stadtklima-
tischen Bedingungen. [HF 1, 2]

a.2 | Entstehungs- und Ausbreitungsgebiete fir
Kaltluft mdssen erhalten/gesichert, vergrossert
und optimal vernetzt werden. [HF 1,5, 2, 4]

a.3 | Korridore zur Frischluftversorgung (Kalt-
luft-Leitbahnen) werden gesichert und eine Ver-
bauung wird nicht zugelassen. [HF 2, 1]

Winterthur plant und baut

« klimagerecht

b.1 | Um eine Erhitzung in dichten Siedlungsgebie-
ten zu vermeiden, wird Verdichtung an stadtklima-
tische Ausgleichsmassnahmen (Verbesserungen
an Gebauden und im Freiraum) gekoppelt.

[HF 1,2]

b.2 | Die Bauweise von Gebduden in der Stadt wird
dem Klimawandel angepasst (ausschlaggebend
sind die jeweils aktuellsten Klimaszenarien des
Bundes). [HF 1]



Aspekt Klimagerechte
Frei- und Strassenraume

C Winterthur besitzt

kihlende Aussenraume

¢.1| Die Stadt strebt eine moglichst kleine Versie-
gelung bzw. eine moglichst grosse Entsiegelung
an.[HF2,5,1]

.2 | Die Flachenversiegelung durch Neubauten
wird an eine Flachenentsiegelung und Versicke-
rung besonders in dichten Stadtbereichen gekop-
pelt. [HF 2, 5,1]

¢.3 | Latente Warme anstatt sensibler warme:

Es wird sichergestellt, dass Wasser auf grossen
Fldchen - auch in Strassenraumen - versickern und
wieder verdunsten kann. Eine Versiegelung darf
nurnochin gutbegrindeten Fallen erfolgen.
[HF1,2, 5]

.4 | Durch passive Speicherung setzt sich die Stadt
fur einen moglichst hohen Grad an Versickerung
ein. Das Konzept der Schwammostadt wird ange-
strebt. [HF 1, 2, 3]

¢.5 | Eine hohe Anzahl an bewegten, offenen Was-
serflachen wird eingesetzt, um die Tagsituation
positiv zu beeinflussen. [HF 2, 1, 4, 5]

¢.6 | Oberflachenmaterialien mit hoher Albedo
und geringer Warmespeicherfahigkeit werden
eingesetzt. [HF 2,1, 3]



Winterthurist

« verschattet

d.1| Der Baumschatten im 6ffentlichen Raum wird
kontinuierlich ausgebaut. Der Baumschatten auf
privaten Fldchen wird gefordert.

[HF 2,1, 4]

d.2 | Baume anstatt Parkplatze im offentlichen
Strassenraum und auf Privatparkplatzen.
[HF2,1, 3]

d.3 | An neuralgischen Punkten entsteht Schatten
durch technische/bauliche Elemente. [HF 1, 3, 2]

d.4 | Bei Neu- und Umbauten wird eine optima-
le Verschattung durch die Gebaudestellung und
Bepflanzung gewadhrleistet. Die Verschattung ist
aufden Sonnenstand im Hochsommer ausgelegt.
Es muss ganzjahrig genug Lichtin die Innenrdume
fallen.[HF 1,3, 5]

d.5 | Gebdudebegrinung und Photovoltaik
schliessen sich nicht aus, sondern werden gleich-
zeitig genutzt. [HF 1]

d.6 | An exponierten Stellen ohne die Moglichkeit
fur Erdanschluss sorgen mobile Grinelemente fur
Schatten und Erholung. [HF 1, 2]




Aspekt Infrastruktur, Stadtgrun
und Natur sind klimaresilient

e Winterthur ist gegen

kinftige Extremereignisse
gewappnet

e.1 | Stadtische Infrastrukturen (Strassen, Briicken,
offentlicher Verkehr, Kanalisation, Wasserversor-

gung, Beleuchtung und Energieversorgung) sind
auf eine Zunahme von Extremereignissen (Hitze,
Trockenheit, Stirme, Hagelschlag, Uberschwem-
mungen) ausgelegt. [HF 5, 4, 2, 1]

e.2 | Grinflachen in Stadt, Wald und Landwirt-
schaft sind resilient gegen Hitze, Trockenheit und
Sturm. [HF 4, 2, 5]

e.3 | Die Stadt hat Hochwasser und Starkregen
im Griff, denn sie nutzt die Wasserpotenziale zur
Regeneration des Wasserhaushalts im Boden.
[HF 4,5, 2]




Winterthur starkt und schitzt

« die Natur

f.1 | Die Griinrdume in und um die Stadt werden
vernetzt. [HF 2, 3, 4]

f.2 | Durch gezielte Forderung der Artenvielfalt,
wenn notig auch mit exotischen, klimaresistenten
Arten, wird die Resilienz der Stadt gestarkt.

[HF 2,4]

f.3 | Der Schutz von 6kologischen und biologisch
vielfdltigen Lebensraumen ist essenziell. Die bio-
logische Vielfalt wird vor Umweltverschmutzun-

gen geschutzt. [HF 4, 5]

f.4 | Das Regenwasser wird zugunsten der Grin-
flachenbewirtschaftung genutzt. [HF 4, 5, 2]

anthropogenen Hitzeeintrag

g Winterthur minimiert den

g.1| Der anthropogene Hitzeeintrag in der Stadt
wird auf ein Minimum reduziert. [HF 1, 3]




Aspekt Vulnerable
und exponierte Personen

Winterthur schafft Entlastung

« firdie Bevolkerung

h.1 | Hitzesensible Personen erreichen in finf
Gehminuten einen grunen «Cool Spot» mit hoher
Aufenthaltsqualitat. [HF 3, 2]

h.2 | Offentliche Gebdude und Transportmittel
konnen auch von vulnerablen Personen wahrend
einer Hitzewelle beansprucht werden und schaf-
fen somit Entlastung. [HF 3]

h.3 | Bei Hitzewellen haben vulnerable und expo-
nierte Personen die Moglichkeit, ihre Arbeitszeiten
anzupassen. [HF 3]

h.4 | Die Stadt betreibt ein Notfall-Management.
In Hitzeperioden geht sie aktiv auf die vulnerable
Bevolkerung zu und unterstutzt sie. [HF 3]

h.5 | Das Notfall-Management wird regelmadssig
mitden Chancen und Risiken des Klimawandels
abgeglichen und - wenn notig - angepasst. [HF 3]




i Winterthur reduziert die Belas-

tung der Atemluft

i.1| Luftschadstoffemissionen durch Gerate und
Maschinen werden so weit wie moglich reduziert.
[HF 3]

i.2 | Die Arbeits- und Wohnbevdlkerung wird mini-
mal durch Luftschadstoffemissionen durch Indust-
rie und Gewerbe sowie Feuerungen belastet.

[HF 3]

und sensibilisiert

j Winterthur informiert

j-1| Vverwaltung, Gesellschaft und lokale Wirtschaft
werden regelmadssig Uber die Entwicklung des
Klimawandels, dessen Chancen und Risiken sowie
die von der Stadt getroffenen Massnahmen und
Projekte zur klimatischen Entlastung informiert.
[HF 3]

j-2 | verwaltung, Gesellschaft und lokale Wirt-
schaft wissen, wie sie einen Beitrag zur Anpassung
leisten. Bei Hitzewellen wissen alle, was zu tun
istund wo passende Unterstitzung angefordert
werden kann. [HF 3]

j-3 | Forderprogramme fiir Wirtschaft und Gesell-
schaft werden nur umgesetzt, wenn sie nicht im

Widerspruch zur Klimaanpassung stehen. [HF 3]



Kapitel 3

Grundsatze

zur Verankerung
der Klimaanpassung

In diesem Kapitel werden die Grundsdatze zur Verankerung der Klimaanpassung in formel-
len bzw. informellen Instrumenten und gesetzlichen Grundlagen sowie Vorkehrungen zur
Sicherung der Anwendung dieser Instrumente festgelegt.




>

Allgemeine Grundsatze

zurVerankerung

Die Stadt Winterthur verankert qualitative und
quantitative Anspruche der Klimaanpassung
in informellen und formellen Instrumenten
sowie in gesetzlichen Grundlagen und Verord-
nungen.

Mit gezielten Vorkehrungen wird sicherge-
stellt, dass das Grundsatzpapier, der Rahmen-
plan Stadtklima und die dadurch gespeisten
Instrumente sowie das gesammelte Wissen
der Grundlagensammlung der Verwaltung und
der Politik bekannt sind, verankert und ange-
wendet werden.

a Verankerungin

informellen Instrumenten

Die Verankerung in informellen Instrumenten

erfolgt gemass den folgenden Grundsatzen:

>

Der «<Rahmenplan Stadtklima» zeigt die
gesamtstadtische Betrachtung zur raum-
lich-strukturellen Anpassung sowie konkrete
Handlungsbedarf und Massnahmen auf, die
behordenverbindlich festgelegt werden. Der
Rahmenplan Stadtklima beeinflusst somit wei-
tere Instrumente und Konzepte wie «Freiraum-
strategie», «Winterthur 2040», «Nutzungskon-
zept offentlicher Raums, Versickerungsplan
etc.




Das Grundsatzpapier stellt hingegen die
Grundlage fur die Verankerung der Klimaan-
passung in informellen Instrumenten ohne
direkte raumliche Komponenten dar.

Alle Bereiche integrieren selbstandig und aktiv
die Inhalte des Grundsatzpapiers und des Rah-
menplansinihre informellen Konzepte.

Die Stadt Winterthur nimmt einen moglichst
breiten Konsens aus dem Grundsatzpapier und
dem RahmenplaninihrLegislaturprogramm
auf.

b Verankerungin

formellen Instrumenten

Winterthur integriert die Grundsatze und ge-
eignete Massnahmen der Klimaanpassung in
ihren formellen Instrumente, um eine verbind-
liche Umsetzung zu fordern.

Die Inhalte der Klimaanpassung sollen bei for-
mellen Planwerken zu einem fruhen Zeitpunkt
im Verfahren integriert werden.



>

Der kommunale Richtplan nimmt die Belange
der Klimaanpassung auf und ist gleichzeitig
ein Prozess- und auch Controlling-Instrument.
Das Amt fur Stadtebau (AfS) hat den Verfah-
renslead, die inhaltliche Verantwortung liegt
bei den zustandigen Fachstellen. Diese Anfor-
derungen fliessen dann in die Nutzungspla-
nung (grundeigentimerverbindlich) ein und
sichern somit die Anwendung der Anpassungs-
massnahmen.

C Verankerungin

gesetzlichen Grundlagen
und Verordnungen

Wo die Stadt Winterthur die Kompetenz zur
Schaffung von Rechtsgrundlagen hat, veran-
kertsie die Klimaanpassung in gesetzlichen
Grundlagen und Verordnungen, die im di-
rekten und indirekten Sinne zur Anpassung
beitragen konnen.




Kapitel 4
Grundsatze

zur Umsetzung

Die Grundsatze zur Umsetzung beschreiben, mit welchen Mitteln die Grund- und Leitsatze
in konkreten Handlungen, Projekten und Prozessen umgesetzt werden. Die wesentlichen
Fragen dabei sind:

> Wie geht die Stadt Winterthur mit Umsetzungen auf ihren eigenen Flachen und Liegen-
schaften und den dabei auftretenden Zielkonflikten um?

> Wie agiertdie Stadt bei Umsetzungen und Entwicklungen auf Drittflachen und den da-
bei auftretenden Zielkonflikten?

> Was unternimmt die Stadt zur Umsetzung von Massnahmen zur Sensibilisierung und
Wissensvermittlung?




Allgemeine Grundsatze

zur Umsetzung

Die Stadt Winterthur setzt die Anliegen der An-
passung an den Klimawandel auf eigenen und
-so weit wie moglich - auf Drittflachen um.

Die Bereiche nutzen bestehende Massnahmen
und schaffen - wo notig - neue Massnahmen
zur Anpassung an den Klimawandel in ihrem
Zustandigkeitsbereich.

Massnahmen ohne raumliche und/oder bauli-
che Komponenten werden von den Bereichen
basierend auf dem Grundsatzpapier entwickelt.

Die Stadt Winterthur nutzt bewusst Synergien
zwischen verschiedenen Fachkonzepten (z. B.
grune/blaue/graue Infrastruktur) fur die Klima-
anpassung.

Die Stadt Winterthur zielt auf eine konsequen-
te und chancenorientierte Umsetzung sowie
eine Gleichbehandlung (im Sinne von Anfor-
derungen/finanziellen Belastungen) externer
Akteure ab.

Der Stadtrat berdcksichtigt in der Investitions-
rechnung einen Rahmenkredit, um Mehrkosten
fur zusatzliche Anpassungsmassnahmen an
den Klimawandel in verschiedenen Projekten
zufinanzieren. Die Departemente konnen im
Rahmen der Investitionsplanung entsprechen-
de Antrage stellen.




a Wissensgenerierung und
|

-vermittlung

> Die Stadt Winterthur tragt geeignet, fachliche
Grundlagen zur Anpassung an den Klimawan-
del zusammen, halt den Wissensstand aktuell
und stelltihn allen Dienststellen als Arbeits-
und Entscheidungsgrundlage zurVerfigung.

> Die Stadt Winterthur stellt internen und exter-
nen Akteuren Wissen und Entscheidungshilfen
zur Verflgung.

Winterthur setzt Massnah-

« men der Sensibilisierung und
Wissensvermittlung um

Die Stadt Winterthur sensibilisiert gezielt ihre
Wohn-und Arbeitsbevolkerung sowie alle Stake-
holder und Akteure fur das Thema Anpassung an
den Klimawandel. Dies erfolgt hauptsachlich uber
folgende Prozesse:

> Sensibilisierungskampagnen und Wissens-
transfer zur Klimaanpassung nach aussen
fordern einen breiten Ruckhalt des Themas in
der Bevolkerung.

> DieStadtinformiert die Bevolkerung Uber
neue Projekte, Veranstaltungen und Massnah-
men zur Klimaanpassung in Winterthur und
erfullt somit ihre Vorbildfunktion.



> \Von der Stadt organisierte Wettbewerbe und
Veranstaltungen integrieren die Klimaanpas-

sung inihre Programme, um das Thema breiter
zu streuen und die Sensibilitat dafur zu schar-
fen.

C Winterthur nutzt eigene Fla-

chen und Liegenschaften zur
Klimaanpassung und nimmt ihre
Vorbildfunktion wahr

Bei allen konkreten Umsetzungen auf ihren eige-
nen Flachen und Liegenschaften garantiert die
Stadt Winterthur, alle bestehenden Belastungen
fur das Stadtklima zu reduzieren bzw. neue Belas-
tungen zu verhindern oder zu vermeiden.

> BeiBauvorhaben auf stadtischen Flachen wer-
den die Grund- und Leitsdtze aus dem Grund-
satzpapier sowie dem Rahmenplan Stadtklima
konsequent angewendet.

> DieStadt Winterthur hat gegeniber anderen
Akteuren eine Vorbildfunktion und verfolgt

demnach eine vorbildliche Umsetzung bei
eigenen Projekten bzw. Liegenschaften.
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>

Die Klimaanpassung wird in natdrliche Erneu-
erungszyklen der stadteigenen Infrastruktur
integriert.

Verwaltungsinterne Geschaftsprozesse

>

Die Stadt Winterthur beachtet die Inhalte des
Grundsatzpapiers (insb. Leitsatze) und des
Rahmenplans Stadtklima bei eigenen Pro-
jekten. Der zustandige Bereich klart, welche
Inhalte und Massnahmen aus dem Grundla-
genpool fur die konkrete Aufgabe relevant
sind und erhalt bei Bedarf Unterstltzung durch
interne Knowhow-Trager.

Wettbewerbe und Ausschreibungen werden
gemadss Planungsgrundsatzen und Leitsat-
zen aus Grundsatzpapier und Rahmenplan
Stadtklima entwickelt und durchgefihrt. Bei
Bauprojekten, wie z. B. Arealentwicklungen
oder der Neugestaltung eines Strassenraums,
werden die Leitsatze als Grundlage fur alle
Planungen, Umsetzungen und im Prozess
konsequent angewandt. Legen Planungen
und Entwdrfe ein besonderes Augenmerk auf
Losungen zur Klimaanpassung, wird dies in

Entscheidungsprozessen positiv bertcksichtigt.

>

Die Stadtverwaltung kommt ihrer Vorbildfunk-
tion nach; bei grosseren Planungen und Pro-
jekten wird ein «Klimaanpassungsnachweis»
erbracht und von der zustandigen Fachstelle in
den Gefassen Organisation Umwelt und Ener-
gie (OUE), AG Gartenstadt und Stadtentwick-
lungskommission prasentiert und - falls von
den Mitgliedern entschieden - an den Stadtrat
Ubermittelt.

Das AfS gibt (analog zu energetischen Anfor-
derungen) die Gebaudestandards bezuglich
der Anpassung an den Klimawandel vor.

Stadtgrun Winterthur gibt die Standards fur die
Grdnraumgestaltung bezuglich der Anpassung
an den Klimawandel vor.

Die Besteller/innen haben diese Standards
einzuhalten. Alle Departemente haben damit
konforme Portfolios bezuglich der Anpassung
an den Klimawandel.



Winterthur beeinflusst aktiv

« Entwicklungen auf privaten
Flachen

Bei Umsetzungen auf privaten Flachen Ubt die
Stadt Winterthur aktiv Einfluss aus, um moglichst
alle bestehenden Belastungen fur das Stadtklima
zu reduzieren bzw. neue Belastungen zu verhin-
dern oder zu vermeiden.

Einflussnahme

> Die Stadttritt fruhzeitig mit allen, die Grund-
sticke besitzen oder ein Bauprojekt planen,
in Kontakt, um sie fur das Thema Klimaanpas-
sung zu sensibilisieren und ihnen Handlungs-
optionen sowie Finanzierungsmaoglichkeiten
aufzuzeigen.

> Stadtgrin Winterthur baut das Beratungs- und
Umweltbildungsangebot fUr private Grundei-
gentumer/innen und Immobilienbewirtschaf-
ter/innen sowie weitere relevante Akteure
aus.

> Die Stadt nutzt ihre Einflussmaglichkeiten im
Baubewilligungsverfahren und setzt Gestal-
tungsvorgaben gemass rechtlichen Grundla-
gen.



>

Die Stadt schafft Anreize, zur Umsetzung von
Klimaanpassungsmassnahmen auf privaten
Flachen.

Die Stadt fordert kooperative Planungsprozes-
se zwischen Bauherren und Verwaltung.

Die Stadt Winterthur Gberpruft alle Sondernut-
zungsplanungen und Arealentwicklungen auf
ein nachhaltiges Stadtklima und auf Klimaan-
passungsmoglichkeiten. Das AfS ubernimmt
die FUhrung und wird bei Bedarf durch ein
internes Wissensmanagement unterstutzt. Im
Rahmen des Mehrwertausgleichs schreibt das
AfS Massnahmen zur Anpassung als Ausgleich
des Planungsmehrwerts im Offentlichen Inte-
resse vor. Der Umfang des Mehrwertausgleichs
muss situativ und projektabhdngig verhandelt
werden.



Geschaftsprozesse

>

>

Der jeweils zustandige Bereich pruft die Mog-
lichkeiten der Einflussnahme.

Abhangig von der Art der Einflussnahme uber-
pruft der zustandige Bereich, welche Inhalte
des Grundsatzpapiers, des Rahmenplans
Stadtklima und des Grundlagenpools fur das
konkrete Vorhaben relevant sind. Hierbei wird
der zustandige Bereich bei Bedarf durch das
interne Wissensmanagement innerhalb der
Gefdsse (OUE, AG Gartenstadt, Stadtentwick-
lungskommission) unterstitzt.

Der zustandige Bereich sucht ausdracklich
den Austausch mit den Privaten und informiert
diese umfassend uber zwingend notwendige
und auch winschenswerte Massnahmen und
Moglichkeiten.

Der zustandige Bereich begleitet und uber-
pruft die privaten Projekte auf Einhaltung der
Vorgaben -vom Entwurf bis zur finalen Umset-
zung -, um ein «Wegrationalisieren» der Mass-
nahmen nach Moglichkeit zu unterbinden.
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e « Zielkonflikte

Zielkonflikte auf stadtischen Flachen

Sobald Zielkonflikte auftreten, vereinbaren die
Bereiche, folgende Vorgehensweise anzuwenden:

> Der Grundlagenpool dientim Sinne ei-
ner wissenschaftlichen Sammlung mit
Best-Practice-Beispielen als Ausgangslage zur
objektiven und fachlichen Problemlosung.

> Die Projektverantwortlichen suchen aufgrund
der einschlagigen Grundlagen nach mehreren
Losungsvarianten. Die Entscheidung zur LO-
sung soll im Konsens der beteiligten Bereiche
erfolgen.

> Lasstsich keine einvernehmliche Losung des
Zielkonflikts finden oder entstehen bei allen
Anstrengungen nur ungendgende Losungen
in Bezug auf die Anpassung, so istder Um-
welt- und Gesundheitsschutz (UGS) durch die
Projektverantwortlichen zu informieren. Der
UGS hat anschliessend die Aufgabe, innerhalb
von 14 Tagen die beteiligten Parteien - wenn
maoglich innerhalb der Gefasse OUE, AG Gar-
tenstadt oder Stadtentwicklungskommission
- zusammenzubringen, die Interessen der
Klimaanpassung zu vertreten und die LOsungs-
findung zu unterstutzen. Gelingt dies nicht,
trifft die Kommission Umwelt und Energie die
Entscheidung Uber das weitere Vorgehen.



Zielkonflikte auf Drittflachen

Zielkonflikte bei der Einflussnahme auf Entwick-

lungen auf privaten Flachen sind durch die Eigen-

tumsverhaltnisse und die geringen Eingriffsmaog-

lichkeiten der Stadt heikel und bedurfen einer

sensiblen und argumentativ gut untermauerten

LOosung:

>

Auch hier dient der Grundlagenpool als wis-
senschaftliche Ausgangslage zur fachlichen
und objektiven Problemlosung.

Verwaltung und Private erstellen aufgrund der
einschlagigen Grundlagen zusammen mogli-
cheVarianten und suchen nach Losungen im
Konsens.

Lasstsich keine einvernehmliche Losung des
Zielkonflikts finden oder entstehen bei allen
Anstrengungen nur ungendgende Losungenin
Bezug auf die Anpassung, so sind die OUE, die
AG Gartenstadt oder die Stadtentwicklungs-
kommission durch die Projektverantwortli-
chen zu informieren. Die Geschaftsleitung
dieser Gefdsse hat anschliessend die Aufgabe,
die beteiligten Parteien zusammenzubringen,
die Interessen der Klimaanpassung zu vertre-
ten und die Losungsfindung zu unterstdtzen.
Gelingt dies nicht, trifft der Bauausschuss die
Entscheidung Uber das weitere Vorgehen.
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Kapitel 5

Kooperative Anpassung
an den Klimawandel

Die Anpassung der Stadt Winterthur an den Klimawandel ist eine Querschnittsaufgabe. Alle
Departemente arbeiten dabei - basierend auf dem Grundsatzpapier - zusammen, um die
Ziele zu erreichen. Ziel des gemeinsamen und koordinierten Handelns ist es, die vorhande-
nen Ressourcen und Kompetenzen zu kombinieren, um die gemeinsamen Ziele der Anpas-
sung an den Klimawandel effizienter zu erreichen. Weiter sollen bestehende Belastungen
reduziert oder behoben und neue Belastungen vermieden werden.




>

>

Allgemeine Grundsatze

Aufgrund der engen Zusammenhange zwi-
schen den verschiedenen Handlungsfeldern ist
eine Vernetzung der Anliegen bzw. der Aktivi-
taten zur Anpassung zentral.

Die Anpassung an den Klimawandel erfolgt in
Koordination mit anderen Schwerpunktthe-
men in der Stadtverwaltung. Die Anpassung an
den Klimawandel erfolgt komplementar zur
Reduktion der Treibhausgasemissionen.

a « Interne Zusammenarbeit

Die verschiedenen Bereiche agieren auf der-
selben Hierarchieebene, um die Anpassung an
den Klimawandel gemeinsam umzusetzen.
Informationen zur Erarbeitung und Umsetzung
von Massnahmen werden zwischen Depar-
tementen ausgetauschtund Losungen zu
stadtklimatischen Problemstellungen werden
gemeinsam beschlossen und erarbeitet.

Der anfanglich hohere Bedarf an koordinier-

tem Vorgehen wird vom UGS gemass Pflichten-
heft gedeckt. Dieser propagiert die Anpassung,
initiiert die Zusammenarbeit zur Anpassung an
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den Klimawandel, unterstutzt die Verankerung
in Instrumenten und gesetzlichen Grundlagen
und unterstUtzt die Koordination von Mass-
nahmen ininternen Gefassen (OUE, AG Garten-
stadt, Stadtentwicklungskommission).

Langfristig wird eine autonome Selbststeu-
erung - getragen durch das gemeinsame
Wissen, die Verankerung und das Verstandnis
fur das Themenfeld aller Akteure - durch die
einzelnen Bereiche angestrebt.

Der UGS bietet die bendtigten Dienstleistun-
gen zur geeigneten Umsetzung der Massnah-
men innerhalb der Bereiche gemadss Pflichten-
heftan.

Der UGS Uberprift regelmassig (im Rahmen
der Umweltstrategie) und auf Basis der Ergeb-
nisse und der Entwicklungen des Klimawan-
dels dieses Grundsatzpapier auf erfolgreiche
Anwendung und Angemessenheit. Anhand
der Uberpriifung entscheidet der Stadtrat Uber
eine Aktualisierung des Grundsatzpapiers.



>

b « Externe Koordination

Der UGS organisiert und unterstitzt die Kom-
munikation mit externen Ansprechgruppen.

Der UGS vernetzt sich mit anderen Stadten und
Kantonen auf den verschiedenen politischen
Ebenen. Der UGS propagiert die Anpassung,
initilert die Zusammenarbeit zur Anpassung an
den Klimawandel und unterstttzt die Koordi-
nation von Massnahmen in externen Gefassen
(Cercl'Air, Stadteverband, BAFU). Die Erkennt-
nisse aus dem Austausch werden intern wei-
tervermittelt und fliessen in die Massnahmen
zur Anpassung der Stadt Winterthur ein.
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Anhang

Anhang 01: Beteiligte Fachstellen in den Workshops

Mehrere eingeladene Personen, die an den Workshops nicht teilnehmen konnten, haben sich im Vorfeld der Workshops mit der

FU in Verbindung gesetzt, um Inputs zu geben.

Departement, Bereich

Bau, Amt fir Stadtebau
Bau, Amt fir Stadtebau
Bau, Amt fir Stadtebau
Bau, Baupolizeiamt
Bau, Baupolizeiamt
Bau, Tiefbauamt

Bau, Tiefbauamt

Bau, Tiefbauamt

Finanzen, Immobilien
Finanzen, Immobilien

Kulturelles und Dienste, Stadtentwicklung
Kulturelles und Dienste, Stadtentwicklung

Soziales, Alter und Pflege
Schule und Sport, Zentrale Dienste

Sicherheit und Umwelt, Fachstelle Umwelt

Sicherheit und Umwelt, Fachstelle Umwelt

Sicherheit und Umwelt, Fachstelle Umwelt

Sicherheit und Umwelt, Schutz und Intervention
Sicherheit und Umwelt, Departementssekretariat
Sicherheit und Umwelt, Umwelt- und Gesundheitsschutz
Sicherheit und Umwelt, Umwelt- und Gesundheitsschutz

Technische Betriebe, Stadtgriin Winterthur
Technische Betriebe, Stadtgriin Winterthur
Technische Betriebe, Stadtgriin Winterthur
Technische Betriebe, Stadtgriin Winterthur
Technische Betriebe, Stadtwerk Winterthur
Technische Betriebe, Stadtwerk Winterthur

Fachexperte/in

Jens Andersen
Peter Baki

Nicolas Perrez
Walter Bauer
Heinz Wiher
Armand Bosonnet
Peter Gasser

Ueli Sieber

Erich Ding
Philipp Onori

Mark Wirth
Fritz Zollinger

Dieter Rung
Urs Borer

Bjorn Dreier
Irene Kiipfer
Stephan Schmitt
Jirg Bihlmann
Dan Steiner
Julia Hofstetter
Christine Ziegler

Beatrice Bosshard
Boris Fligge

Beat Kunz

Martin Rapold
Urs Buchs
Thomas Winter
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Anhang 02: Matrix der Handlungsansatze

Die Darstellung kombiniert die in Kapitel 2
aufgefihrten und erlauterten Handlungs-
ansatze kompakt in einer Matrix.

Wie schon in Kapitel 2 ordnen sich die
Handlungsansdtze und Leitsdtze vier the-
matischen Aspekten unter.

Die Leitsatze (LS a - i) benennen die wich-
tigsten fachlichen Zielvorstellungen zur
Anpassung an den Klimawandel.

Jeder Leitsatz besteht aus konkreten Hand-
lungsansdtzen (HA a.1 - HAi.2), die sich auf
unterschiedliche Handlungsfelder (HF 01

- HF 05) aus der Bestandesaufnahme 2018
beziehen lassen. Dabei kann ein Hand-
lungsansatz mehreren Handlungsfeldern
gleichzeitig zugeordnet werden.

Handlungsansdtze, die das
HF besonders begiinstigen,
werden in dunklem Farbton
hinterlegt zugeordnet.

Handlungsansdtze, die das
HF sekunddr begdiinstigen,
werden in hellem Farbton
hinterlegt zugeordnet.

Handlungsansdtze, die dem
HF nicht zugeordnet werden,
sind grau dargestellt.
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