Winterthur, 24. Marz 2021
GGR-Nr. 2021.14

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Abnahme der Jahresrechnung und des Geschaftsberichtes 2020

Antrag:

1. Die Jahresrechnung 2020 der Stadt Winterthur wird wie folgt abgenommen:

Die Erfolgsrechnung schliesst bei einem Aufwand von 1 737 216 908.96 Franken und einem
Ertrag von 1 728 944 766.75 Franken mit einem Aufwandiberschuss von 8 272 142.21 Franken
ab. Dieser wird dem zweckfreien Eigenkapital (Bilanziiberschuss) belastet.

Die Investitionsrechnung weist im Verwaltungsvermdgen bei Ausgaben von143 906 439.18
Franken und Einnahmen von 38 266 752.85 Franken Nettoinvestitionen von 105 639 686.33
Franken aus. Im Finanzvermdgen resultiert bei Ausgaben von 15 114 368.85 Franken und Ein-
nahmen von 960 074.26 Franken eine Nettoinvestition von 14 154 294.59 Franken.

Die Bilanz weist Aktiven und Passiven von je 3 053 758 852.60 Franken aus. Das Eigenkapital
betragt neu 920 279 839.24 Franken. Davon sind 813 818 136.21 Franken zweckgebundenes
Eigenkapital und 106 461 703.03 Franken zweckfreies Eigenkapital. Der Bilanztberschuss be-
tragt neu 120 491 347.22 Franken.

. Der Satz fur die Einlagen in die Produktegruppen-Rucklagen betrégt 5 Prozent der Nettozielab-
weichung, derjenige fur die Entnahmen aus den Produktegruppen-Ricklagen betragt 10 Prozent
der Nettozielabweichung.

3. Die Globalrechnungen 2020 der Produktegruppen werden wie folgt abgenommen:

- das Ergebnis des Soll-Ist-Vergleichs der parlamentarischen Zielvorgaben;
- die abgerechneten Globalkredite;
- die Einlagen in bzw. die Entnahmen aus den Riicklagen der Globalbudgetbereiche.

4. Der Geschaftsbericht 2020 wird genehmigt.

1 Die Rechnung 2020 ist zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Weisung im Stadtrat von der Finanzkon-

trolle der Stadt Winterthur noch nicht abschliessend gepriift worden. Der Priifbericht wird im Mai 2021 vorlie-

gen.



Weisung
1. Ubersicht

Das Rechnungsergebnis 2020 weist einen Aufwandiberschuss von 8,3 Millionen Franken
aus. Budgetiert war ein Ertragsiberschuss von 1,9 Millionen Franken. Die Rechnung
schliesst somit 10,2 Millionen Franken schlechter ab als budgetiert.

Die Abweichungen gegeniber dem Budget sind insbesondere auf die Effekte der COVID-19 Pan-
demie sowie auf tiefere Bewertungsgewinne im Finanzvermdgen zurtickzufihren.

Im Finanzdepartement fiel das Ergebnis der Produktegruppe «Steuern und Finanzausgleich» ge-
genlber Budget um 13,1 Millionen Franken schlechter aus. Die direkten Steuern reduzierten sich
dabei sogar um 28,4 Millionen Franken wahrend die Grundstickgewinnsteuern den Budgetwert um
12,8 Millionen Franken Ubertrafen und somit einen Teil der Verluste abfederten. Weiter resultierte in
der Produktegruppe «Immobilien» vor allem aus Bilanzbewertungskorrekturen beziehungsweise der
effektiv tiefer als budgetiert ausgefallenen Neubewertung der Wohnliegenschaften per 1. Januar
2020 ein Verlust von knapp 15 Millionen Franken.

Im Sozialbereich schliesst die Produktegruppe «Individuelle Unterstiitzung» um 11,1 Millionen Fran-
ken besser ab als budgetiert. Gleichzeitig wurden in der Pflegefinanzierung 1,3 Millionen Franken
Minderaufwande gegenlber dem Budget verzeichnet. Hier zeigt sich die andere Seite der COVID-
19-Pandemie: durch die Unterstiitzungen seitens Sozialversicherungen und lGibergeordneter Staats-
ebenen wurden fir 2020 weniger stadtische Unterstitzungsleistungen ausbezahit.

Weitere grossere Abweichungen ergaben sich bei der Volksschule mit einer Budgetunterschreitung
von 5,5 Millionen Franken, hauptséchlich aufgrund tieferer Lehrerléhne und Abschreibungen. Die
Kosten fur Sonderschulung und Betreuung fielen gegentber dem Budget hingegen 2,7 Millionen
Franken hoher aus.

Spezielle Effekte im Rechnungsjahr waren die Auflésung des Eigenwirtschaftsbetriebs «Haustech-
nik», welche das Ergebnis der steuerfinanzierten Stadt mit rund 2 Millionen Franken belastet sowie
die zusatzliche Jubilaumsdividende der ZKB, welche das Ergebnis um 3,7 Millionen verbessert.

Die Investitionsrechnung des Verwaltungsvermdgens weist bei Ausgaben von 143,9 Millionen
Franken und Einnahmen von 38,3 Millionen Franken Nettoinvestitionen von 105,6 Millionen Franken
aus. Das Investitionsbudget 2020 rechnete mit Nettoinvestitionen von 208,0 Millionen Franken. Der
Realisierungsgrad betragt damit 50,8 Prozent und der Selbstfinanzierungsgrad 128 Prozent.

Die Investitionsausgaben beim Finanzvermdgen (Immobilien) liegen mit 15,1 Millionen Franken
rund 1,6 Millionen Franken unter dem Budget; zudem konnten Investitionseinnahmen von 1,0 Mil-
lionen Franken erzielt werden, die nicht budgetiert waren. Die Nettoinvestitionen ins Finanzvermo-
gen belaufen sich damit auf 14,2 Millionen Franken, budgetiert waren 16,8 Millionen Franken.

Die Bilanzsumme reduziert sich gegentber 2019 um 40,0 Millionen auf 3,054 Milliarden Franken.
Das Eigenkapital steigt um 28,9 Millionen auf 920,3 Millionen Franken. Der Verlust (8,3 Mio. Fr.)
wird dem Bilanziiberschuss (zweckfreies Eigenkapital) belastet; damit betragt dieser neu 120,5 Mil-
lionen Franken. Zusammen mit der Wertminderung bei den Marktwertreserven (2,6 Mio. Fr.), welche
im Steuerhaushalt gefuihrt werden, verringert sich das zweckfreie Eigenkapital um 10,8 Millionen
auf 106,5 Millionen Franken. Das zweckgebundene Eigenkapital — zur Hauptsache Reserven der
Eigenwirtschaftsbetriebe — steigt um 39,7 Millionen auf 813,8 Millionen Franken.

Die gesamtstadtische Nettoschuld reduziert sich zum vierten Mal in Folge von 1,173 Milliarden um
25,1 Millionen auf 1,148 Milliarden Franken resp. von 10 215 Franken auf 10 062 Franken pro Ein-
wohner/in.



2. Erfolgsrechnung: Ubersicht Departemente und Produktegruppen
Rechnung Budget Rechnung Abweichung

PG Text 2019 2020 2020 BU / RE
in Mio CHF | S/iH in Mio CHF | S/H in Mio CHF | SiH in Mio CHF
Ergebnis Stadt 281 | H 19 |H 83 |5 102
Departement Kulturelles u. Dienste (V) 417 | S 447 | 5 448 | 5 01
121000 | Personalamt (PG) 31| s 34 |5 36 (S 02
142000 | Stadtentwicklung (PG) 38| 5 45 |5 44 (5 -01
152000 | Theater Winterthur (FG) 30| s 0o |s 00(s 0.0
155000 | Winterthurer Bibliotheken (PG) 78| S5 82|5 835 (1]
157000 | Subventionsvertrage u. Beitrage an Dritte (PG) 156 S 198 |5 183 |5 05
158000 | Stadtische Kultureinrichtungen (PG) 825 83|5 87|S 04
170000 | Rechtspflege (PG) 01]5s 05|5 055 0.0
Departement Finanzen (V) 6669 | H 678.2 |H 6552 |H =230
221000 | Finanzamt (PG) 21| 8 24|85 225 02
222000 | Informatikdienste (PG) 08| H 03 |H 07 |s 1.0
233000 | Steusrbezug (PG) 30| 5 32|55 25 (5 07
240000 | Immobilien (PG) 00| H 2986 |H 147 |H -149
263000 | Stadtische Allgemeinkosten / Erdse (PG) 422 H 375 |H 427 (H 52
280000 | Steusrn u. Finanzausgleich (PG) 6291 | H 616.3 [H 603.2 | H -131
Departement Bau (V) 02| s 321 |s 330 |5 0.8
322000 | Tiefbau (PG) 204 | S 217 |5 229 |5 1.2
328000 | Entsorgung (PG) 0o|s 00 |s 00| s 0.0
340000 | Vermessung (PG) 09| s 10(S 10|58 0.0
350000 | Baupolizei (PG) 16| S 14 |5 1.3 | 5 0.1
360000 | Stadtebau (PG) 7T3|5 79 |5 T9(s5 0.0
Departement Sicherheit und Umwelt (V) 4125 421 |5 419 |5 032
411000 | Stadtrichteramt (PG) 04| H 07 |H 11| H 04
424000 | Stadtpolizei (PG) 26T | S 2713 |5 278 | s 0.5
425000 | Betrieb Parkhduser u. Parkplatze (PG) 00| s 0o|(s 00|55 0.0
426000 | Lebensmittelingpektorat (PG) 025 0o|s 00|55 0.0
460000 | Melde- und Zivilstandswesen (FG) 21| 5 225 21|58 -01
470000 | Schutz und Intervention Winterthur (FG) 110|5 1155 1135 02
430000 | Umwelt - und Gesundheitsschutz (PG) 16| S 189S 185 01
Departement Schule und Sport (V) 2754 | S 2903 |5 2881 |5 -22
514000 | Velksschule (PG) 18975 | 5 2093 | S 2038 (S -55
522000 | Einkauf und Logistik Winterthur (PG) 02| H 00| H 01|H 0.1
534000 | Senderschulung (PG) 325| S 329 |5 339 (s 1.0
576000 | Familie und Betreuung (PG) 231 |8 263 |5 280 |5 1.7
580000 | Berufshildung (PG) 83| 5 755 T35 -02
590000 | Sportamt (PG) 1425 143 |5 152 |5 0.9
Departement Soziales (V) 2108 | S 2234 |5 2108 | S -125
613000 | Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (PG) 40|15 415 39|s 02
621000 | Sozial- und Erwachsenenhilfe (PG) 230|8 240 |5 240 |5 0.0
627000 | Pravention und Suchthilfe (PG) 43| 5 TIls 4915 02
628000 | Individuelle Unterstitzung (PG) 1230 | 5 1330 | S 1219 | S -1
638000 | Spitex (PG) 00| s 0o|(s 0o|s 0.0
640000 | Alterszentren (PG) 00| s 0o|(s 0o|s 0.0
645000 | Beitrage an Organisationen (PG) 5475 558 |5 5435 -1.5
650000 | Arbeitsintegration (PG) 18| 5 18|58 205 02
Departement Technische Betriebe (V) 282 |5 3T | S 345 27
710000 | Stadtwerk Winterthur (PG) 0o|s 0o|s 205 20




731000 | Stadtbus Winterthur (PG) no|s 0o s 00(S 0.0
732000 | FindV Stadt (PG) 161 S 182 | s 199 | S
770000 | Stadtgrin Winterthur (PG) 131] 5 1255 124 | S
Behdrden und Stadtkanziei (V) 102]s 120 (S 104 | S
810000 | Stadtkanzlei (PG) 90| s 92|85 T9(5
B20000 | Grosser Gemeinderat (PG) po|s 14|58 15|58
830000 | Finanzkontrolle (PG) 0als 10 (s 08|5
860000 | Ombuds- und Datenaufsichtsstelle (PG) 03|55 035 035
Soll = Aufwand
H Haken = Ertrag
Minderaufwand (-) oder Mehrerirag (+) | Gewinn
Mehraufwand (+) oder Minderertrag (-) Werlust




3. Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Stadtrechnung 2020

Die Corona-Pandemie hat diverse Auswirkungen auf die Rechnung 2020 der Stadt Winterthur. Unter
anderem waren stadtische Einrichtungen von Schliessungen und Einschrankungen betroffen, in den
Alterszentren wurden spezielle COVID-19 Stationen eingerichtet, fir das sichere Arbeiten vor Ort
und im Homeoffice mussten technische Voraussetzungen geschaffen werden, es kam zu diversen
Projektverzogerungen und Einnahmen brachen weg.

Daruber hinaus hat der Stadtrat - finanziert Uber einen Verpflichtungskredit der Erfolgsrechnung von
5 Millionen Franken und mit dem vom Kanton zur Verfligung gestelltem Beitrag fur die kurzfristige
wirtschaftliche Nothilfe von 1,1 Millionen Franken - mit verschiedenen Massnahmen Winterthurer
Privatpersonen und Institutionen unterstitzt.

Folgende konkreten Unterstitzungen wurden im Rechnungsjahr 2020 geleistet:

— Fdir die kurzfristige wirtschaftliche Nothilfe zugunsten von Selbstandigerwerbenden und
Kleinstbetrieben wurden brutto 1 Million Franken und netto (also nach Einforderung der riick-
zahlungspflichtigen Teile) rund 0,7 Millionen Franken verwendet. Dieser Betrag wird vollumfang-
lich durch den Kanton gedeckt. Insgesamt wurden damit im Zeitraum von Marz bis Juni 2020
116 Personen bzw. Betriebe fiir einen oder mehrere Monate (je nach Betroffenheit von den staat-
lichen Massnahmen) unterstitzt. Die unterstitzten Betriebe/Personen sind in den unterschied-
lichsten Branchen tétig: Taxigewerbe, personenbezogene Dienstleistungen (Coiffeure, Mas-
sage/Therapie, Tattoostudios etc.), Autohandel, Gastro/Catering etc. lhnen allen gemeinsam ist,
dass sie mit tiefen Margen arbeiten und Kkleine Liquiditatsreserven aufweisen, weshalb diese
Branchen zur Uberbriickung der Vorbereitungszeit der bundesrechtlichen Hilfen durch die Stadt
unterstutzt wurden.

— Weitere 0,5 Millionen Franken wurden fur Miet-, Pacht- und Baurechtszinserlasse fiur stadti-
sche Gewerbemietverhéaltnisse, Restaurants und Baurechtsnehmende aufgewendet. Davon pro-
fitierten etwa 130 Vertragspartner und Vertragspartnerinnen der Stadt Winterthur.

— In verschiedenen stadtischen Téatigkeitsbereichen wurden Gebihrenerlasse gewahrt. So zum
Beispiel fir Aussengastwirtschaften oder fur Taxistandplatze. Die Kosten dafur beliefen sich auf
ca. 1,0 Millionen Franken.

— Um das Fortbestehen des Albanifests sicherzustellen, wurde das Albanifest-Komitee mit
200 000 Franken unterstutzt.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die zusammengefassten Effekte auf die steuerfinanzierte Rechnung
der Stadt:

+=Mehraufwande/Minderertrage / -=Minderaufwande/Mehrertrage

Mehraufwéande Auszahlung Mehrzeiten, Schutzmassnahmen, IT-Equipment, 2.7

_______________________________________________ Unterstitzungsleistungen, etc.

Minderkosten Absage Projekte, Minderaufwand fiir nicht erbrachte Dienstleistungen, etc. -2.3

Ertragsreduktionen Einnahmeausfélle Schulergédnzende Betreuung, Gebihren fir Amtshandlungen, 7.9
Gebuhrenerlasse, Mieterlasse etc.

Steuerausfalle ! Coronabedingter Ruckgang Steuereinnahmen jur. Personen 1 21.0

Kostendeckung ZVV {Anteil Stadt Winterthur an zusatzlicher Kostenunterdeckung ZVV 2.3




4. Erfolgsrechnung: Gestufter Erfolgsausweis nach HRM2
Rechnung Budget Rechnung Abweichung
Konto | Text 2019 2020 2020 BU/RE
in Mio CHF | S/H in Mio CHF | S/H in Mie CHF | S/H in Mio CHF
Betrieblicher Aufwand 1692.7| 5 16139 |5 17008 [ S 86.9
30 Personalaufwand 4487(S 4651 (S 4616 (S =35
31 Sach- und dbriger Betriebsaufwand 3518(S 2499 (S 3266 (S 788
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 10385 1081 | S 1050(s -31
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 526(S 264 |5 8318 26.8
36 Transferaufwand 4706 | 5 50485 492715 -12.1
kT Durchlaufende Beitrage 10(5 D25 0118 -01
39 Interne Verrechnungen 26435 25955 25975 0.2
Betrieblicher Erirag 17144 | H 15846 | H 16711 (H 86.5
40 Fiskalertrag 4330 | H 4347 |H 4192 | H -156
41 Regalien und Kenzessionen 14(H 14| H 1.0(H -04
42 Entgelte 6555 | H 5437 |H 6330 |H 89.3
43 Verschiedene Ertrage 139 H 152 |H 132(H -19
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 49(H 51|H 112(H 6.1
46 Transferertrag 3405 H 3248 |H 3337 (H 89
47 Durchlaufende Beitrage 10[H 02|H 01]H -0.1
49 Interne Verrechnungen 2643 | H 2895 |H 2897 |H 0.2
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 217 H 293 |8 29718 04
34 Finanzaufwand 343]8 336(S 362(S 26
44 Finanzertrag 382 648 |H 57T0(H -7
Ergebnis aus Finanzierung 39(H N2 |H 208 |H -104
OPERATIVES ERGEBNIS 256 H 19|H 8|S -10.7
38 Ausserordentlicher Aufwand 06 00|S 0218 0.2
48 Ausserordentlicher Ertrag 31 00|H 08|H 08
Ergebnis aus a.o. Aufwand und Ertrag 25| H 00|H 06(H 0.6
GESAMTERGEBNIS 281 (H 19 |H 838 -10.2
S Soll = Aufwand
Haben = Ertrag
Minderaufwand (-) oder Mehrertrag (+) Gewinn
Mehraufwand (+) oder Minderertrag (-) Verlust

Das operative Ergebnis weist einen Verlust in der Hohe von 8,8 Millionen Franken aus. Unter dem
ausserordentlichen Aufwand bzw. Ertrag werden hauptséchlich Einlagen in die Produktegruppen-
Rucklagen resp. Entnahmen aus denselben verbucht. Der im Gesamtergebnis ausgewiesene
Verlust von 8,3 Millionen Franken wird dem zweckfreien Eigenkapital (Bilanziiberschuss) belastet.



4.1. Aufwand
4.1.1. Personalaufwand ostenart 30)

Der Personalaufwand von 461,6 Millionen Franken liegt gesamthaft 3,5 Millionen Franken unter dem
Budget. Er verteilt sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung
in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 304.2 302.1 2.1
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 160.9 159.5 -1.4
Die gréssten Abweichungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:
(in Mio. CHF)
L | |
Stadtische Allgemeinkosten / Erlse +2.9 Kommentar Teil B Seite 96
\ \
Stadtwerk Winterthur +1.8 Kommentar Teil B Seite 293
\ \
Stadtbus Winterthur +1.7 Kommentar Teil B Seite 302
Kommentar Teil B Seite 196
Familie Kommentar Teil B Seite 218
Kommentar Teil B Seite 274
-3.0 2. A, 0.0 10 20 30 40

4.1.2. Sachaufwand (kostenart 31)

Der Sachaufwand von 328,6 Millionen Franken liegt gesamthaft 78,8 Millionen Franken Uber dem
Budget. Er verteilt sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 112.0 103.8 -8.1
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 137.9 224.8 86.9

Die grossten Abweichungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:

(in Mio. CHF)
Steuern- und
Finanzausgleich +2.9 Kommentar Teil B Seite 98
Stadtbus| Winterthur . .
2.2 Kommentar Teil B Seite 302

Volksschule +1.8 ) .
Kommentar Teil B Seite 196

Informatikdienste '1'2I Kommentar Teil B Seite 65

Kommentar Teil B Seite 205

-80.0 -70.0 -50.0 -30.0 -10.0 10.0

Einkauf und Logistik -1 SI




4.1.3. Abschreibungen Verwaltungsvermogen (Kostenart 33)

Die Abschreibungen beim Verwaltungsvermogen belaufen sich auf 105,0 Millionen Franken und lie-

gen damit 3,1 Millionen Franken unter dem Budget. Sie verteilen sich wie folgt auf den Steuerhaus-
halt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung
in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF

Anteil Steuerhaushalt 51.1 47.8

Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 57.0 57.2

Die grossten Abweichungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:

(in Mio. CHF)

Kommentar Teil B Seite 96

tren +0.4
Kommentar Teil B Seite 274

Stadibus Winterthur -
Kommentar Teil B Seite 302

Stadtwerk Kommentar Teil B Seite 293

-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 15 20 25 3.0 35

4.1.4. Finanzaufwand (kostenart 34)

Der Finanzaufwand bel&uft sich auf 36,2 Millionen Franken und liegt damit 2,6 Millionen Franken
Uber dem Budget. Er verteilt sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 34.3 344 0.1
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe -0.7 1.8 2.5

Die gréssten Abweichungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:

(in Mio. CHF)

Kommentar Teil B Seite 96

Kommentar Teil B Seite 83

Kommentar Teil B Seite 293

2.0




4.1.5. Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen (kostenart 35)

Die Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen belaufen sich auf 53,1 Millionen Franken und lie-
gen damit 26,8 Millionen Franken tber dem Budget. Sie verteilen sich wie folgt auf den Steuerhaus-
halt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 2.2 2.3 0.2
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 24.2 50.8 26.6

Die grossten Abweichungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:

(in Mio. CHF)
Allg;s;ri(g;ﬁﬁgztan Kommentar Teil B Seite 96
[ Erlose +1.7
Alterszentren Kommentar Teil B Seite 274
+1.0
Parkhauser ul . .
Parkplatze -1 Kommentar Teil B Seite 162
Spitex Kommentar Teil B Seite 269
Kommentar Teil B Seite 293
-30.0 -25.0 -20.0 -15.0 -10.0 -50 0.0 5.0

In der folgenden Tabelle sind die grésseren Positionen bei den Einlagen in Fonds und Spezialfinan-

zierungen aufgefihrt:

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung
in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF

Fondseinlagen im Fremdkapital (Fonds aus privaten Geldern, Foérderpro- 2.0 14 -0.6

gramm Energie)

Einlagen in Fonds fur den Unterhalt des uberkom. Strassennetzes 0.1 1.9 1.8

Einlagen in Spezialfinanzierungen (Reserven Eigenwirtschaftsbetriebe) 24.2 49.4 25.2

Die Betriebsgewinne und -verluste der Eigenwirtschaftsbetriebe fielen 2020 folgendermassen aus:

Eigenwirtschaftsbetrieb Betriebsgewinne Betriebsverluste Total

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Alterszentren 0.0 -1.9 -1.9
Spitex 2.3 0.0 2.3
Parkhauser und Parkplatze 1.2 0.0 1.2
Stadtbus Winterthur 0.0 -4.6 -4.6
Kommunikationsnetzwerke / Glasfasernetze 0.0 -0.7 -0.7
Wasserwerk 6.4 0.0 6.4
Abwasserbeseitigung und - reinigung 7.8 0.0 7.8
Abfallwirtschaft 0.7 0.0 0.7
Kehrichtverbrennungsanlagen 6.6 0.0 6.6
Reststoffdeponie 0.3 0.0 0.3
Elektrizitatswerk — Elektrizitatsnetz 0.0 -0.9 -0.9
Stromhandel 8.7 0.0 8.7
Gasversorgung 2.6 0.0 2.6
Gashandel 8.2 0.0 8.2
Fernwérme 1.7 0.0 1.7
Energiecontracting 0.0 -1.1 -1.1
Haustechnik 2.8 0.0 2.8
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4.1.6. Transferaufwand Kostenart 36)

Der Transferaufwand belauft sich auf 492,7 Millionen Franken und liegt damit 12,1 Millionen Franken
unter dem Budget. Er verteilt sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 502.3 489.5 -12.8
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 25 3.2 0.7

Die grossten Abweichungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:

(in Mio. CHF)
| | | | |
Individuelle Unterstuitzung +10.0 Kommentar Teil B Seite 263
\
Volksschule +3.7 Kommentar Teil B Seite 196
Beitrage an Organisationen +1.5 Kommentar Teil B Seite 281
Sportamt - Kommentar Teil B Seite 232
Stadtwerk Wintert Kommentar Teil B Seite 293
Fi Kommentar Teil B Seite 309
-4.0 20 0.0 20 4.0 6.0 8.0 10.0 12.0

In der folgenden Tabelle sind die grésseren Positionen beim Transferaufwand aufgefihrt:

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Individuelle Unterstiitzung brutto 263.9 253.9 -10.0
Zahlungen an den Kanton fiir die Léhne der Lehrpersonen 110.8 107.3 -3.5
Pflegefinanzierung an externe Betriebe 23.2 20.6 -2.6
Pflegefinanzierung an stadtische Alterszentren 24.8 26.1 1.3
Beitrag an Finanzierung ZVV & Bahninfrastrukturfonds 16.6 19.0 2.4
Beitrége fur externe Sonderschulungen 7.7 7.9 0.2
Beitrédge an kulturelle Institutionen 15.1 15.1 0.0
Zahlungen an Kindertagesstétten 125 11.7 -0.8

4.1.7.

Durchlaufende Beitrage: Aufwand (kostenart 37)

Die durchlaufenden Beitrage von 0,1 Millionen Franken unterschreiten bei der Sozial- und Erwach-

senenhilfe das Budget um 0,1 Millionen Franken.
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4.1.8. Ausserordentlicher Aufwand (kostenart 38)

Der ausserordentliche Aufwand betragt 0,2 Millionen Franken. Im Budget 2020 wurden dafir keine
Ausgaben berucksichtigt. Der ausserordentliche Aufwand verteilt sich wie folgt auf den Steuerhaus-
halt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 0.0 0.2 0.2
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 0.0 0.0 0.0

Im ausserordentlichen Aufwand wurden die Einlagen in die Produktegruppen-Rucklagen verbucht.

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung
in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Einlagen in die Produktegruppen-Riicklagen 0.0 0.2 0.2

Einlagen in die Produktegruppen-Rucklagen

Von den 35 Produktegruppen haben 20 eine positive Nettozielabweichung in H6he von insgesamt
5,7 Millionen Franken erzielt. Der Stadtrat beantragt dem Parlament, den Einlagesatz auf 5 Prozent
festzulegen. Dadurch werden 0,2 Millionen Franken in die Produktegruppen-Ricklagen eingelegt.
Eine Produktegruppen hat die maximal zulassige Hohe ihres Ricklagenniveaus erreicht und kann
somit keine Einlagen mehr vornehmen.

4.1.9. Interne Verrechnung: Aufwand (kostenart 39)

Die internen Verrechnungen liegen mit 259,7 Millionen 0,2 Millionen Franken Giber dem Budget. Sie
verteilen sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 189.8 190.4 0.6
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 69.7 69.3 -0.4

Die gréssten Abweichungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:

(in Mio. CHF)
| ‘ ‘
Volksschule +2.2
\ \ \ \
Parkh&user und Parkplatze +1.6
\ \
Stadtbus Winterthur +0.6

Kommentar Teil B Seite 196

Kommentar Teil B Seite 162

Kommentar Teil B Seite 302

Kommentar Teil B Seite 274

Kommentar Teil B Seite 210

Kommentar Teil B Seite 83

-2.0 -1. -1 -0. 0.0 05 1.0 15 20 25
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4.2. Ertrag

4.2.1. Fiskalertrag (<ostenart 40)

Die Fiskalertrage belaufen sich auf 419,2 Millionen Franken und liegen damit 15,6 Millionen Franken

unter dem Budget.

Der Fiskalertrag setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen:

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Einkommenssteuern natirliche Personen 249.5 259.8 10.3
Vermdgenssteuern natiirliche Personen 37.7 34.1 -3.7
Quellensteuern natirliche Personen 20.0 13.0 -7.0
Personensteuern 2.4 2.4 0.0
Gewinnsteuern juristische Personen 84.0 56.4 -27.7
Kapitalsteuern juristische Personen 5.5 5.1 -0.4
Vermdgensgewinnsteuern (Grundstiickgewinnsteuern) 35.0 47.8 12.8

in Mio. CHF
S

RE 2016 RE 2017 RE 2018 RE 2019 BU 2020

400 i
90
300 310
20
100
0

RE 2020

m naturiche Personen mjuristische Personen ® Grundstickgewinnsteuern

4.2.2. Regalien und Konzessionen (kostenart 41)

Kommentar Teil B Seite 98

Die Regalien und Konzessionen belaufen sich auf 1,0 Millionen Franken und liegen damit rund
400 000 Franken unter dem Budget. Sie verteilen sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die

Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 14 1.0 -0.4
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 0.0 0.0 0.0

Regalien und Konzessionen sind:

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Polizeiliche Bewilligungen (Gastgewerbe, Veranstaltungen, etc.) 14 1.0 -04
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4.2.3. Entgelte (Kostenart 42)

Die Entgelte belaufen sich auf 633,0 Millionen Franken und liegen damit 89,3 Millionen Franken tber
dem Budget. Sie verteilen sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 179.6 171.7 -8.0
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 364.1 461.3 97.3

Die grossten Abweichungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:

(in Mio. CHF)
Stadtwerk Winterthur +107.8
Individuelle Unterstutzung +1.8
Einkauf und Logistik +1.1
Familie und
Betreuung -2.
KESB -3
Stadtb
Winterthu
-20.0 0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0 120.0

In der Tabelle sind die grosseren Paositionen bei den Entgelten aufgefiihrt:

Kommentar Teil B Seite 293

Kommentar Teil B Seite 263

Kommentar Teil B Seite 205

Kommentar Teil B Seite 218

Kommentar Teil B Seite 244

Kommentar Teil B Seite 302

Bezeichnung

Budget Rechnung Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF

Gebiuhren fir Amtshandlungen 18.2 18.2 0.0
Spital- und Heimtaxen, Kostgelder 74.1 76.0 1.8
Beniitzungsgebuhren und Dienstleistungen 101.6 99.7 -1.9
Erlés aus Verkaufen 171.3 278.4 107.1
Rickerstattungen 153.5 141.1 -12.4

4.2.4. Verschiedene Ertrage (Kostenart 43)

Die verschiedenen Ertrage belaufen sich auf 13,2 Millionen Franken und liegen damit 1,9 Millionen
Franken unter dem Budget. Sie verteilen sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirt-

schaftsbetriebe:

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 5.3 3.9 -1.4
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 9.9 9.3 -0.5

Unter den verschiedenen Ertragen werden insbesondere die stadtischen Eigenleistungen (z. B. Pla-

nungen, Projektleitungen, bauliche Ausfiihrungen etc.) fur Investitionsprojekte verbucht.
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Die grossten Abweichungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:

(in Mio. CHF)

che
osten /
+0.2

02 04

4.2.5. Finanzertrag (Kostenart 44)

Kommentar Teil B Seite 96

Kommentar Teil B Seite 136

Kommentar Teil B Seite 293

Kommentar Teil B Seite 103

Der Finanzertrag belauft sich auf 57,0 Millionen Franken. Er liegt damit 7,7 Millionen Franken unter
dem Budget und verteilt sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 61.8 50.4 -11.3
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 3.0 6.6 3.6

Die grossten Abweichungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:

Steuern u. Finanzausgleich

Allgemeinkosten
lose +0.5

(in Mio. CHF)

+3.6

-12.0 -10.0 -8.0 -6.0 -4.0 -2.0 0.0

20

40 6.0

In der folgenden Tabelle sind die grosseren Positionen der Finanzertrage aufgefuhrt:

Kommentar Teil B Seite 293

Kommentar Teil B Seite 96

Kommentar Teil B Seite 98

Kommentar Teil B Seite 83

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Finanzertrag aus Darlehen und Beteiligungen Verwaltungsvermégen 11 1.2 0.2
Liegenschaftenertrag Finanzvermdégen (v.a. Mieteinnahmen) 19.4 19.3 -0.1
Liegenschaftenertrag Verwaltungsvermégen 6.9 6.9 0.0
Realisierte Gewinne Finanzvermdégen (v.a. Verdusserungen) 0.0 0.9 0.9
Wertberichtigungen Finanzvermégen (Neubewertungen) 35.6 23.7 -11.9
Aufwertungen Verwaltungsvermégen (Stadtwerk) 0.0 3.6 3.6
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4.2.6. Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen (kostenart 45)

Die Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen belaufen sich auf 11,2 Millionen Franken und
liegen damit 6,1 Millionen Franken tUber dem Budget. Sie verteilen sich wie folgt auf den Steuer-

haushalt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 2.6 0.8 -1.7
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 2.5 10.4 7.8

Die grossten Abweichungen resultieren aufgrund Betriebsverlusten bei Stadtbus, Stadtwerk und den
Alterszentren (vgl. Kapitel 4.1.5 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen (Kostenart 35)).

4.2.7. Transferertrag (kostenart 46)

Der Transferertrag belauft sich auf 333,7 Millionen Franken und liegt damit 8,9 Millionen Franken
Uber dem Budget. Er verteilt sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 299.0 305.6 6.6
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 25.8 28.1 2.3

Die grossten Abweichungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:

(in Mio. CHF)
| | | | | |
Stadtische Allgemeinkosten / Erlése +3.4
| | | | | |
KESB +3.1
\ | \
Stadtwerk Winterthur +1.2
Sozial- und Erwachsene
+0.3
Individuelle Unters
Arbe
-15 -1.0 -05 0.0 05 10 15 20 25 3.0 35 40

In der folgenden Tabelle sind die grésseren Positionen

Kommentar Teil B Seite 96

Kommentar Teil B Seite 244

Kommentar Teil B Seite 293

Kommentar Teil B Seite 249

Kommentar Teil B Seite 263

Kommentar Teil B Seite 285

im Bereich der Transferertrage aufgefihrt:

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Finanz- und Zentrumslastenausgleich 184.7 185.2 0.5
Fonds fir den Unterhalt des tberkommunalen Strassennetzes 8.4 9.2 0.8
Gewinnanteil ZKB 8.3 12.1 3.8
Transferleistungen an stédtische Sonderschulen 12.5 12.3 -0.2
Transferleistungen an msw/Berufsvorbereitungsjahr 6.1 6.5 0.4
Individuelle Unterstiitzung Rickerstattungen 60.6 59.9 -0.7
Pflegefinanzierung an stadtische Alterszentren/Spitex 25.3 26.4 1.1
Riickerstattungen Arbeitsintegration 6.8 5.8 -1.0

4.2.8. Durchlaufende Beitrage (kostenart 47)

Die durchlaufenden Beitrage von 0,1 Millionen Franken unterschreiten bei der Sozial- und Erwach-

senenhilfe das Budget um 0,1 Millionen Franken.
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4.2.9. Ausserordentlicher Ertrag (kostenart 48)

Der ausserordentliche Ertrag betragt 0,8 Millionen Franken. Im Budget sind keine Einnahmen be-
riicksichtigt. Der ausserordentliche Ertrag verteilt sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Ei-

genwirtschaftsbetriebe:
Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung
in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 0.0 0.7 0.7
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 0.0 0.1 0.1

Im ausserordentlichen Ertrag werden hauptsachlich die Entnahmen aus den Produktegruppen-
Rucklagen sowie Verbrauch und Aufldsung von Vorfinanzierungen der Eigenwirtschaftsbetriebe

(EWB) verbucht.

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Entnahmen aus den PG-Ricklagen (neg. Nettozielabweichung) 0.0 0.2 0.2
Entnahmen aus den PG-Riicklagen (Beziige) 0.0 0.5 0.5
Verbrauch/Auflésung Vorfinanzierungen EWB Entsorgung 0.0 0.1 0.1

Entnahmen aus den Produktegruppen-Riicklagen

Der Stadtrat beantragt dem Parlament, den generellen Entnahmesatz auf 10 Prozent festzusetzen.

Acht Produktegruppen erzielen negative Nettozielabweichungen von gesamthaft 5,1 Millionen Fran-
ken. Da Entnahmen nur vorgenommen werden kdnnen, wenn die Ricklage einen positiven Saldo
aufweist, konnten insgesamt rund 0,2 Millionen Franken den Rucklagen belastet werden.

Die Bezlige aus den Produktegruppen-Rucklagen beliefen sich auf 0,5 Millionen Franken.

4.2.10. Interne Verrechnung: Ertrag (Kostenart 49)

Die internen Verrechnungen liegen mit 259,7 Millionen 0,2 Millionen Franken Giber dem Budget. Sie
verteilen sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Budget Rechnung Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 213.3 211.1 -2.2
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 46.2 48.6 2.4

Die grossten Abweichungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:

Entsorgung +2.0

Informatikdienste +1.1

Stadth

Sondersc

hulung +0

(in Mio. CHF)

©

-7.0 -6.0 -5.0

-2.0

-1.0 0.0

1.0

20 3.0

Kommentar Teil B Seite 115

Kommentar Teil B Seite 65

Kommentar Teil B Seite 210

Kommentar Teil B Seite 127

Kommentar Teil B Seite 302

Kommentar Teil B Seite 96



5.

5.1. Investitionsrechnung Verwaltungsvermdgen

Investitionsrechnung
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H

Minderausgaben (-) oder Mehreinnahmen (+)

Mehrausgaben (+) oder Mindereinnahmen (-)

Die Nettoinvestitionen verteilen sich wie folgt auf die Produktegruppen:

Rechnung Budget Rechnung Abweichung
Konto | Text 2019 2020 2020 BU/RE
in Mio. CHF | S/H in Mio. CHF | SHH in Mio. CHF | S/H | in Mio. CHF
5 Investitionsausgaben 1677 |5 2484 S 1439 | S
50 Sachanlagen 1420 |5 2134 |58 1294 (S
51 Investitionen auf Rechnung Dritter -5 D0|s 00|53
52 Immaterielle Anlagen 41|85 1355 45|35
54 Darlehen 84|S5 15|85 07|S
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 158 -5 -1S
56 Eigene Investitionsbeitrige 18|58 53|58 20|58
57 Durchlaufende Investitionsbeitrige 1005 1475 72|5
6 Investitionseinnahmen 403 [H 404 [H 383 |H
60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanzvermagen 29|H -|H 15|H
61 Rickerstattungen 25|H 03|H -19|8
63 Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung 244 | H 245 |H 309 | H
64 Riickzahlung von Darlehen 05|H 08 |H 05|H
65 Ubertragung von Beteiligungen ins Finanzvermagen -|H -|H 00 |H
&7 Durchlaufende Investitionsbeitrige 100 | H 147 |H T2 |H
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermagen 1274 (S 2080 |S 1056 | S
Abschreibungen + Wertberichtigungen 945 1054
Veranderungen Verwaltungsvermégen 329 0.2
Realisierungsgrad in % 63.1 50.8
Soll = Investitionsausgaben
H Haben = Investitionseinnahmen
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Die fuinf Produktegruppen mit den hdchsten Nettoinvestitionen tragen demnach zusammen zu tber

75 Prozent zum gesamten Investitionsvolumen im Verwaltungsvermégen bei.

5.1.1.

Investitionen Verwaltungsvermdégen im Steuerhaushalt

Im Steuerhaushalt betragen die Nettoinvestitionen 64,4 Millionen Franken, somit 47,7 Millio-
nen Franken tiefer als budgetiert. Dies entspricht einem Realisierungsgrad von 57,4 Prozent.

Wesentliche Investitionsprojekte (ohne Sammelkredite):

Projekt-Nr. Projekt Bezeichnung Verpflicht. Ausgaben Ausgaben
Kredit 2020 total

in Mio. CHF | in Mio. CHF | in Mio. CHF

12833 Neues Polizeigebaude 87.0 114 28.6
12978 Schulhaus Mattenbach: Sanierung 194 6.7 14.2
13060 Schulhaus Hohfurri: Sanierung 13.7 3.7 11.8
12883 Schulhaus Wallriiti: Ersatzneubau 314 3.2 6.2
19620 Ersatz zentrale Storage Infrastruktur 2020 15 14 14
11403 Rudolf- Zurcher- bis Willflingerstrasse: Rahmenkredit-Tranche 11334 7.0 1.4 5.5

5.1.2. Investitionen Verwaltungsvermdgen der Eigenwirtschaftsbetriebe

Bei den Eigenwirtschaftsbetrieben betragen die Nettoinvestitionen 41,2 Millionen Franken, somit
54,6 Millionen Franken weniger als budgetiert. Dies entspricht einem Realisierungsgrad von 43 Pro-

zent.

Wesentliche Investitionsprojekte (ohne Sammelkredite):

Projekt-Nr. Projekt Bezeichnung Verpflicht. Ausgaben Ausgaben
Kredit 2020 total

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF

20484 5 Gelenkautobusse MAN (Ersatz Fahrzeuge 334 - 338) 3.0 2.7 2.7
20437 Fiber to the home, Glasfasernetz-Rollout 67.4 2.2 43.4
20244 Sanierung Faulraum 2 7.0 2.1 4.5
20363 Regenbecken Talacker inkl. Zulaufkanale: Neubau 9.9 1.7 9.1
20572 Dibendorf, Hochbord, Haus B Pensimo, Rahmenkredit Tranche 3.7 1.2 2.7

20433

20714 Dubendorf, Hochbord Haus Senn. Rahmenkredit Tranche 20433 25 1.2 2.1
20715 UWG, Erneuerung Schutz- und Leittechnik UW Griize 4.4 1.1 2.3
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5.2. Investitionen Finanzvermdgen

Rechnung Budget Rechnung Abweichung
Konto | Text 2019 2020 2020 BU/RE
in Mio. CHF | SH in Mio. CHF | S/IH in Mio. CHF | SH in Mio. CHF

7 Investitionsausgaben Finanzvermdgen 194 |S 16.8|S 151 |S
7000 | Investitionen in Grundstiicke 20|S 10|S 00|S
7040 | Investitionen in Gebaude 90(S 158|S 127 |S
7240 | E+V-Nebenkosten Gebaude (liquiditatswirksam) 00(s 00|Ss 00|S
7540 | Ubertragung Gebéude aus dem VV 29(s -8 158
7560 | Ubertragung Mobilien aus dem VvV -1s -8 00|S
7700 | Ubertrag realisierte Gewinne Grundstiicken an ER -1s -8 09|S
7740 | Ubertrag realisierte Gewinne Gebaude an ER 535S -1S -1S
7760 | Ubertrag realisierte Gewinne Mobilien an ER 01(s -8 01|S
8 Investitionseinnahmen Finanzvermégen 18|H -|H 10 |H
8000 | Verkauf von Grundstiicken -|H -|H 09 |H
8040 | Verkauf von Gebauden 07|H -|H -|H
8060 | Verkauf von Mobilien 01|H -|H 01|H
8240 | Beitrage Dritter fir Gebaude 04|H -|H 00|H
8500 | Ubertragung von Grundstiicken ins VV/ 06|H -|H -|H
8760 | Ubertr. real. Verl. aus Mobilien in ER -|H -|H 00|H

Nettoinvestitionen Finanzvermdgen 176|S 16.8|S 142|S
S Soll = Investitionsausgaben
H Haben = Investitionseinnahmen

Minderausgaben (-) oder Mehreinnahmen (+)

Mehrausgaben (+) oder Mindereinnahmen (-)

Wesentliche Investitionsvorhaben im Finanzvermdgen (ohne Sammelkredite):

Projekt-Nr. Projekt Bezeichnung Verpflicht. Ausgaben Ausgaben
Kredit 2020 total

in Mio. CHF | in Mio. CHF | in Mio. CHF

33089 Waiilflingerstr. 261-263: Neuuiberbauung Frohsinnareal 8.5 2.1 8.0
33090 Stadthausstr. 29/21, Obertor 16/22/26: Gesamtsanierung (ER 5,0) 6.0 2.8 5.3
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5.3. Finanzierung

2020 konnte gesamtstadtisch (Steuerhaushalt und Eigenwirtschaftsbetriebe) ein Selbstfinanzie-
rungsgrad von 128 Prozent erzielt werden; im Steuerhaushalt betragt der Selbstfinanzierungsgrad
63 Prozent.

Selbstfinanzierungsgrad

220 250
200
180 132 % 63 % 128 %
200
160 — VAN
140 — 45 L Einlagen/Entnahmen aus Fonds,
£ Spezialfinanzierungen und Eigenkapital
T | 40 | 150 peziaill 9 genkap
O 120 22 mmmm Abschreibungen
oS 100 —
] i
E 80 100 Gewinn
60 I~ 109 —=0=Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen
40 —
 — -
0 2
-20 0
RE 2019 BU 2020 RE 2020
6. Bilanz
6.1. Eckwerte
Rechnung Rechnung x
Konto | Text 01.01.2020 31.12.2020 Veranderung %
in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
1 Aktiven 3093.7 3053.7 -40.0| -1
10 Finanzvermdgen 1029.3 985.5 -43.8 -4
Umlaufvermbgen 570.6 468.6 -102.0 -18
Anlagevermdégen 458.7 516.9 58.2 13
14 Verwaltungsvermdgen 2064.4 2068.3 3.8 0
2 Passiven 3093.7 3053.7 -40.0| -1
20 Fremdkapital 2202.3 2133.5 -68.8 -3
Kurzfristiges Fremdkapital 584.8 472.9 -111.9 -19
Langfristiges Fremdkapital 1617.5 1660.5 43.0 3
29 Eigenkapital 891.4 920.3 28.9 3
Zweckgebundenes Eigenkapital 774.1 813.8 39.7 5
Zweckfreies Eigenkapital 117.3 106.5 -10.8 -9

Die Bilanzsumme vermindert sich um rund 40 Millionen auf 3,05 Milliarden Franken. Die Aktiven
setzen sich aus rund 1,0 Milliarden Franken Finanzvermégen und 2,1 Milliarden Franken Verwal-
tungsvermdgen zusammen. Bei den Passiven vermindert sich das Fremdkapital um knapp 69 Mil-
lionen auf 2,1 Milliarden Franken. Das Eigenkapital betragt 920,3 Millionen Franken. Der Bilanz-
Uberschuss verringert sich um den Verlust (-8,3 Mio. Fr.) auf 120,5 Millionen Franken. Er bildet
zusammen mit den Marktwertreserven (- 14.0 Mio. Fr.; siehe Kapitel 6.2) das zweckfreie Eigenka-
pital. Zusammen mit der Stichtagsbewertung der Marktwertreserven (-2,6 Mio. Fr.) sinkt das zweck-
freie Eigenkapital per Saldo um 10,8 Millionen Franken auf 106,5 Millionen Franken. Das zweckge-
bundene Eigenkapital, welches grdsstenteils aus Reserven der Eigenwirtschaftsbetriebe besteht,
betragt neu 813,8 Millionen Franken.
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Die gesamtstadtische Nettoschuld reduziert sich im Geschéftsjahr von 1,173 Milliarden um 25,1
Millionen auf 1,148 Milliarden Franken resp. von 10 215 Franken auf 10 062 Franken pro Einwoh-
ner/in.

6.2. Bilanzierung Marktwertreserve Stadtwerk Winterthur

Das Gemeindegesetz und das darauf basierende Handbuch Uber den Finanzhaushalt der Zircher
Gemeinden sieht im zweckfreien Eigenkapital den Ausweis der Marktwertreserven) auf Finanzin-
strumenten vor (Konto 2961). Die derivativen Finanzinstrumente, die von Stadtwerk Winterthur aus-
schliesslich zu Absicherungszwecken abgeschlossen und gehalten werden, und in Abh&ngigkeit
zum Strom- und Gashandel stehen, sind demzufolge seit der Jahresrechnung 2018 in der Markt-
wertreserve zu verbuchen und auszuweisen. Per Ende 2020 belaufen sich diese Marktwertreserven
auf -14,0 Millionen Franken (Veranderung zu 2019: -2,6 Mio. Fr.). Die Veranderungen sind im Ein-
zelnen im Teil A im Anhang «Marktwertreserve» ersichtlich.

6.3. Ruckstellungen Pensionskasse

Im Jahr 2020 erfolgte eine Ausschreibung fiir die Ubernahme der Versicherungs- und Vorsorgeleis-
tung fur die Stadt Winterthur und fur die der Pensionskasse Winterthur angeschlossenen Institutio-
nen. Der Stadtrat hat in seiner Sitzung vom 3. Februar 2021 den Zuschlag an die Pensionskasse
der Stadt Winterthur (PKSW) beschlossen. Laut derzeitiger Planung soll die Ausfinanzierung per
31. Dezember 2021 erfolgen.

Die Sanierungsbeitrdge werden aufgrund gesetzlicher Regelung auch noch 2022 zu leisten sein und
wurden gestutzt auf Art. 13 Abs. 2 und 3 der Verordnung Uber die Pensionskasse und die Empfeh-
lung des PK-Experten per 1. Januar 2020 von 1,45 auf 3,85 Prozent erhoht. Die Sanierungsbeitrage
der Arbeitnehmenden wurden unter Anrechnung der Minderverzinsung der Sparguthaben von 0,95
auf 1,0 Prozent erhoht.

Die Hohe der Rickstellung per 31. Dezember 2020 wurde im Vergleich zu 2019 unverandert belas-
sen. Der Deckungsgrad der Pensionskasse per 31. Dezember 2020 ist mit 98 Prozent zwar deutlich
besser als im Vorjahr (93,8 %), die Szenarienberechnung auf den Stichtag 31. Dezember 2021
fuhrte jedoch zur Beibehaltung der Riickstellungsbetrage. Die Berechnung basiert auf einer Band-
breite bei der Anlagenrendite von +/- 4,5 Prozent, einer Anpassung des technischen Zinssatzes
sowie einer Anpassung der Sanierungsbeitrage im Laufe des Jahres 2021. Die Ruckstellungshdhe
bildet den wahrscheinlichen Mittelabfluss mit Wahrscheinlichkeit > 50 Prozent unter diesen Annah-
men ab.

Die Vorsorgeverpflichtungen der Stadt gegentiber der PKSW per 31. Dezember 2020 sind als kurz-
und langfristige Ruckstellungen in der Jahresrechnung der Stadt Winterthur folgendermassen aus-
gewiesen.

Konto Bezeichnung Stand per 31.12.20
205600 Sanierungsbeitrage der Stadt kurzfristig (2021) 16'987'588.65
208600 Sanierungsbeitrage der Stadt langfristig (2022) 16'987'588.65
208604 Einmaleinlage der Stadt langfristig (2022) 144'808'016.51
Total 178'783'193.81
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7. Geschéaftsbericht

In Anwendung von Art. 28 Abs. 1 Ziff. 3 der Gemeindeordnung unterbreitet der Stadtrat dem Grossen
Gemeinderat die Jahresrechnung und den Geschéftsbericht zur Abnahme. Gemass Art. 17 und
Art. 19 der Verordnung uber den Finanzhaushalt umfasst die Berichterstattung Uiber das Geschéfts-
jahr die kommentierte Globalrechnung und den Geschéaftsbericht Uber die Tatigkeit der Verwaltung.

Inhaltlich gliedert sich der Geschéftsbericht wie folgt:
- Der Bericht Uber die Geschaftstatigkeit des Stadtrats erscheint am Anfang von Teil B.

- Die Berichte uber die Geschaftstatigkeit der Departemente erscheinen vor der ersten Produkte-
gruppe des betreffenden Departements im Teil B.

- Die Geschaftstatigkeit der Produktegruppen ist in den Rubriken «<Kommentare zu Zielabwei-
chung und Geschéftsgang» sowie «Stand der wesentlichen Massnahmen und Projekte» aus-
fuhrlich kommentiert.

- Die nach geltendem Recht aufzufihrenden Informationen (erheblich erklarte, noch nicht erle-
digte Motionen und Budgetmotionen; stadtratliche Kommissionen) erscheinen im Anhang.

8. Schlussbemerkung

Das Rechnungsergebnis 2020 ist gepragt von der Covid19-Pandemie und deren Auswirkungen. Der
sich in der Rechnung ergebende Aufwandiberschuss von 8,3 Millionen Franken im Gegensatz zum
geplanten Ertragsiiberschuss von 1,9 Millionen Franken ist abgesehen von Neubewertungen im Fi-
nanzvermogen insbesondere durch Massnahmen und Auswirkungen im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie begrindet.

Die Stadt Winterthur hat 2020 Privatpersonen und Institutionen mit unterschiedlichen Massnahmen
bei der Bewaéltigung der negativen Auswirkungen der Covid19-Pandemie unterstitzt. Die finanziellen
Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf den stadtischen Finanzhaushalt werden sich nicht zuletzt
deshalb auch noch in den néchsten Jahren zeigen; zentral wird dabei die derzeit noch nicht ab-
schatzbare Entwicklung der Steuereinnahmen und der Individuellen Unterstiitzung sein.

Im Bereich der Investitionsrechnung setzt sich der Trend der Vorjahre mit tiefen Realisierungsquoten
fort. Dies hat auch Auswirkungen auf die Nettoverschuldung, die sich gegentiber 2019 um rund 25
Millionen Franken verbessert hat.

Der mittelfristige Ausgleich, berechnet Uber die Rechnungsperioden 2017-2020 und die Planperio-
den 2021-2024, ist mit einem positiven Saldo von 67,9 Millionen Franken derzeit noch gewahrleistet.
Der Ausblick auf mittelfristige Planung zeigt, dass die Stadt weiterhin vor grossen Herausforderun-
gen steht. Neben den aufgrund der Bevélkerungsentwicklung stark wachsenden Bereichen Bildung,
Gesundheit und Soziales werden zusatzlich auch die Folgen von Corona und des Klimawandels
beriicksichtigt werden mussen.
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Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist dem Vorsteher des Departements Finanzen bertragen
bzw. fir die einzelnen Departemente den jeweiligen Departementsleitungen.

Vor dem Stadtrat

Der Stadtprasident:

M. Kiinzle

Der Stadtschreiber:

A. Simon

Beilagen?:
- Rechnungsbuch 2020, Teil A

- Rechnungsbuch 2020, Teil B (Globalrechnung und Geschéftsbericht)
- Rechnungsbuch 2020, Teil C (funktionale Gliederung)

2 Die Rechnungsbiicher werden am Tag der Medienkonferenz im Internet und GGR-Extranet aufgeschaltet.



