Winterthur, 25. September 2019
GGR-Nr. 2019.111

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Genehmigung des Budgets 2020 und Festsetzung des Steuerfusses
Kenntnisnahme des Finanz- und Aufgabenplans 2021 bis 2023

Antrag:

1. Das Budget der Stadt Winterthur tber die Globalkredite und Leistungsziele der Produktegruppen
in der Erfolgsrechnung fur das Jahr 2020 wird genehmigt.

2. Das Budget der Stadt Winterthur Uber die Ausgaben und Einnahmen in der Investitionsrechnung
des Verwaltungs- und Finanzvermdgens fir das Jahr 2020 wird genehmigt.

3. Der Steuerfuss der ordentlichen Gemeindesteuern wird auf 122 Prozent (2018: 122 %) der ein-
fachen Staatssteuer festgesetzt und zusammen mit der gesetzlichen Personalsteuer (24 Franken
pro Person) in sieben Raten gleichzeitig mit der Staatssteuer bezogen.

4. Der Finanz- und Aufgabenplan (FAP) der Stadt Winterthur fur die Jahre 2021 bis 2023 wird zur
Kenntnis genommen.

5. Der Stadtrat wird ermachtigt, pauschal in der Produktegruppe «Stéadtische Allgemeinkosten» ein-
gestellte Positionen im definitiven Budget den Produktegruppen zu belasten.



Weisung:
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1. Ubersicht

Fur das Budget 2020 der Erfolgsrechnung (ER) wird mit einem Gewinn von 3,7 Millionen Fran-
ken gerechnet. Die Hauptgriinde fir die positive Abweichung von 9,7 Millionen Franken gegenuiber
den letztjahrigen Planprognosen sind:

¢ Finanzausgleich, Verbesserung von 19,2 Millionen Franken
Auf die im Finanzplan 2020 aufgrund der damaligen Rechtslage abgebildeten Abgrenzungen
von Finanzausgleichsbetragen kann im Budget 2020 verzichtet werden (+14,2 Millionen Fran-
ken). Zudem werden die Finanzausgleichszahlungen 2020 um rund 5 Millionen Franken héher
ausfallen als im Vorjahr fir das Planjahr 2020 angenommen.

¢ Kostensteigerung Familie und Betreuung von 5,6 Millionen Franken
Die Beitrage an KITAs erhthen sich aufgrund mehr anspruchsberechtigter Personen bzw. stei-
gender Beitrage aufgrund der Erhéhung der Beitragsberechtigung (Einkommens- und Vermo-
gensituation). Weiter wird mit einem positiven Beschluss des Grossen Gemeinderats bezlglich
des weiteren Ausbaus der Kinderbetreuung im Vorschulalter gerechnet. In der Schulergénzen-
den Betreuung ergibt sich ebenfalls ein starkeres Wachstum als im letzten Jahr angenommen.

e Kostensteigerung Stadtebau 1,0 Millionen Franken
Die Anzahl der Projektleitenden muss erhoéht werden, um die Abwicklung der geplanten Investi-
tionsprojekte sicherstellen zu kénnen (0,5 Millionen Franken). Zudem ergeben sich durch neue
kantonale Vorgaben beziglich Investitionen Verschiebungen von Projekten (Studien, Vorpro-
jekte etc.) in die Erfolgsrechnung (0,5 Millionen Franken).

e Steuern und Zinsen
Wahrend die Schatzung bei den Steuereinnahmen (Grundstiickgewinnsteuer) um 2,3 Millionen
Franken nach unten korrigiert werden muss, kann in der Produktegruppe «Stadtische Allgemein-
kosten» das Resultat — hauptsachlich die Zinskosten — um 2,5 Millionen Franken verbessert
werden.

¢ Individuelle Unterstitzung und Pflegefinanzierung
Die Zunahme der Individuellen Unterstutzung dirfte erfreulicherweise rund 3,2 Millionen Franken
geringer ausfallen als letztjadhrig angenommen. Demgegeniber erhéhen sich jedoch die Beitrage
an die Pflegefinanzierung um 3,6 Millionen Franken.

Das Investitionsbudget 2020 des Verwaltungsvermogens (VV) weist bei Ausgaben von 240,1
Millionen Franken und Einnahmen von 33,6 Millionen Franken Nettoinvestitionen von 206,5 Millio-
nen Franken aus. Die grossten geplanten Investitionsausgaben im steuerfinanzierten Haushalt sind:

¢ Neues Polizeigebaude (18,8 Mio. Fr.)

e Schulhaus Wallriiti: Ersatzneubau (9,5 Mio. Fr.)

e Schulhaus Mattenbach: Sanierung (6,0 Mio. Fr.)

e Schulhaus Hohfurri: Sanierung (4,7 Mio. Fr.)

e Fotomuseum: Standortbeitrag (3,0 Mio. Fr.)

Die budgetierten Investitionsausgaben 2020 des Finanzvermdgens (FV) (Immobilien) belaufen
sich auf 13,5 Millionen Franken, davon sind 12,5 Millionen Franken Investitionen an Gebauden.

Gemass Schatzung wird das zweckfreie Eigenkapital, welches zur Hauptsache aus dem Bilanz-
Uberschuss (100 Mio. Fr.) besteht, per Ende 2020 rund 130 Millionen Franken betragen. Das zweck-
gebundene Eigenkapital — zur Hauptsache Reserven der Eigenwirtschaftsbetriebe — steigt auf
773,1 Millionen Franken. Die gesamtstadtische Nettoschuld erhoht sich voraussichtlich leicht auf
ca. 1,25 Milliarden Franken resp. 10 600 Franken pro Einwohner/in (EW). Die Nettoschuld des Steu-
erhaushalts (allgemeiner Haushalt) wird auf 707 Millionen Franken (6000 Fr. pro EW), jene der
Eigenwirtschaftsbetriebe auf 547 Millionen Franken (4600 Fr. pro EW) prognostiziert.



2. Erfolgsrechnung: Ubersicht Departemente und Produktegruppen
Rechnung Budget Budget Abw.
PG Text 2018 2019 2020 BU/BU
in Mio. CHF | S/H | in Mio. CHF | S/H | in Mio. CHF | S/H | in Mio. CHF
Ergebnis Stadt 370 H 371| S 37| H 40.8
Departement Kulturelles und Dienste 39.3| S 434] S 446 | S 1.3
121 Personalamt 29| S 34| S 34| S 0.0
142 Stadtentwicklung 36| S 40| S 45| S 0.5
152 Theater Winterthur 45| S 32| S 00| S -3.2
155 Winterthurer Bibliotheken 78| S 80| S 82| S 0.2
157 Subventionsbeitrédge u. Beitrage an Dritte 13.0| S 158| S 198 | S 4.0
158 Stadtische Kultureinrichtungen 75| S 88| S 83| S -0.5
170 Rechtspflege 0| H 03| H 05| H 0.2
Departement Finanzen 651.3| H 612.2| H 684.0| H 71.8
221 Finanzamt 20| S 21| S 22| S 0.1
222 Informatikdienste 20| H 03| H 01| H -0.2
233 Steuerbezug 30| S 35| S 32| S -0.3
240 Immobilien 94| H 6.7| H 29.6| H 22.9
263 Stédtische Allgemeinkosten / Erlése 38.7| H 372 H 433 | H 6.1
280 Steuern und Finanzausgleich 606.2 | H 5735| H 616.3| H 42.8
Departement Bau 284| S 287| S 31.8| S 3.2
322 Tiefbau 19.7] S 195] S 215| S 2.0
328 | Entsorgung (Eigenwirtschaftsbetrieb, budgetierter Betriebsgewinn 2020 1.0 Mio. CHF)
340 Vermessung 06| S 09| S 10| S 0.1
350 Baupolizei 1.7] S 12| S 13| S 0.2
360 Stadtebau 64| S 72| S 81| S 0.9
Departement Sicherheit und Umwelt 409| S 425| S 419| S -0.6
411 Stadtrichteramt 04| H 11| H 07| H -0.5
424 Stadtpolizei 26.7| S 285 S 27.2| S -1.2
425 Parkhauser und Parkplatze (Eigenwirtschaftsbetrieb, bud. Verlust 2020 8.1 Mio. CHF
426 Lebensmittelinspektorat 03| S 02| S 00| S -0.2
460 Melde- und Zivilstandswesen 22| S 21| S 21| S 0.0
470 Schutz- und Intervention Winterthur 10.7] S 11.0| S 114| S 0.4
480 Umwelt- und Gesundheitsschutz 13| S 18| S 18| S 0.0
Departement Schule und Sport 262.8| S 2749| S 292.7| S 17.7
514 Volksschule 189.2| S 1994 | S 2094 | S 10.1
522 Einkauf und Logistik Winterthur 03| H 00| H 00| H 0.0
534 Sonderschulung 298| S 337 S 351 S 1.4
576 Familie und Betreuung 206| S 200| S 264| S 6.4
580 Berufsbildung 87| S 84| S 75| S -0.8
590 Sportamt 147 S 135| S 143| S 0.7
Departement Soziales 2085 S 216.6| S 2258 S 9.2
613 Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde 40| S 40| S 41| S 0.0
621 Sozial- und Erwachsenenhilfe 220| S 231| S 241| S 1.1
627 Préavention und Suchthilfe 43| S 46| S 47| S 0.1
628 Individuelle Unterstiitzung 1253| S 1311 S | 1342 S | 3.1
638 Spitex (Eigenwirtschaftsbetrieb, budgetierter Betriebsgewinn 2020 0.8 Mio. CHF) ////////////////%////%://///////////////////%
640 Alterszentren (Eigenwirtschaftsbetrieb, budgetierter Betriebsgewinn 2020 1.7 Mio.CHF) |
645 Beitrdge an Organisationen 51.3| S 518| S S :
650 Arbeitsintegration 17| S 21| S 19| S -0.2
Departement Technische Betriebe 252 | S 323| S | | S | b
710 Stadtwerk Winterthur (Eigenwirtschaftsbetrieb, bud. Betriebsgewinn 2020 18.9 M0.CHF) |~~~
731 Stadtbus Winterthur (Eigenwirtschaftsbetrieb, bud. Betriebsgewinn 2020 0.0 Mio.CHF) |
732 FindV Stadt 139| S 186| S . S| !
770 Stadtgriin Winterthur 11.3| S 13.7| S 123]| S -1.3
Behorden und Stadtkanzlei 92| S 109| S 119] S 1.0
810 Stadtkanzlei 81| S 9.7 S 93| S -0.4
820 Grosser Gemeinderat -l - -l - 13| S 1.3
830 Finanzkontrolle 08| S 10| S 10| S 0.0
860 Ombuds- und Datenaufsichtsstelle 03| S 03| S 03| S 0.0
S Soll = Aufwand
H Haben = Ertrag
Minderaufwand (-) oder Mehrertrag (+) Gewinn
Mehraufwand (+) oder Minderertrag (-) Verlust




3.

Erfolgsrechnung: Gestufter Erfolgsausweis nach HRM2

Mit dem gestuften Erfolgsausweis wird auf der ersten Stufe der operative und auf der zweiten Stufe
der ausserordentliche Erfolg aufgezeigt. Der Gesamterfolg gibt Auskunft Gber einen Bilanzuber-
schuss oder Bilanzfehlbetrag. In der ersten Stufe werden das Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit
und das Finanzergebnis separat ausgewiesen.

Rechnung Budget Budget Abw.
Konto | Text 2018 2019 2020 BU/BU
in Mio. CHF | S/H | in Mio. CHF | S/H | in Mio. CHF | S/H | in Mio. CHF
Betrieblicher Aufwand 16426| S 16129 S 16269 | S 14.0
30 Personalaufwand 4429 | S 4526 | S 468.3| S 15.6
31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand 334.2| S 246.3| S 2484 | S 2.1
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 99.7| S 106.7| S 108.1| S 1.5
35 Einlagen in Fonds u. Spezialfinanzierungen 39.7| S 321| S 274| S -4.8
36 Transferaufwand 4748 | S 5184 | S 506.8| S -11.5
37 Durchlaufende Beitréage 02| S 02| S 02| S 0.0
39 Interne Verrechnungen 251.1| S 256.7| S 267.7| S 11.0
Betrieblicher Ertrag 1663.8| H 1568.1| H 15979 | H 29.8
40 Fiskalertrag 4475 | H 4319 | H 434.7 | H 2.9
41 Regalien und Konzessionen 14| H 13| H 14| H 0.1
42 Entgelte 632.7| H 548.4| H 5399 | H -8.5
43 Verschiedene Ertrage 140| H 158 | H 152 | H -0.6
45 Entnahmen aus Fonds / Spezialfinanzierungen 188| H 79| H 135| H 5.6
46 Transferertrag 298.1| H 3059| H 325.2| H 19.2
47 Durchlaufende Beitrége 02| H 02| H 02| H 0.0
49 Interne Verrechnungen 2511 | H 256.7| H 267.7| H 11.0
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 210 H 449 S 29.0| S -15.9
34 Finanzaufwand 324| S 36.2| S 336| S -2.6
44 Finanzertrag 483 | H 439| H 66.3| H 22.4
Ergebnis aus Finanzierung 159| H 78| H 32.7| H 24.9
OPERATIVES ERGEBNIS 36.9| H 371] S 37| H 40.8
38 Ausserordentlicher Aufwand 10| S 00| S 00| S 0.0
48 Ausserordentlicher Ertrag 11| H 00| H 00| H 0.0
Ergebnis aus a. 0. Aufwand und Ertrag 01| H 00| H 00| H 0.0
GESAMTERGEBNIS 37.0] H 371 S 37| H 40.8
S Soll = Aufwand
H Haben = Ertrag
Minderaufwand (-) oder Mehrertrag (+) Gewinn
Mehraufwand (+) oder Minderertrag (-) Verlust

Das Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit weist im Budgetjahr 2020 einen Verlust in der H6he von
29,0 Millionen Franken aus, das Ergebnis aus Finanzierung hingegen einen Gewinn von 32,7
Millionen Franken. Unter dem ausserordentlichen Aufwand bzw. Ertrag werden Einlagen in die
Produktegruppen-Ricklagen resp. Bezlige aus den Produktegruppen-Ricklagen verbucht, welche
nicht budgetiert werden. Somit resultiert im operativen Ergebnis und im Gesamtergebnis ein Gewinn
von 3,7 Millionen Franken.




3.1. Aufwand
3.1.1. Personalaufwand (kostenart 30)und Stellenplan

Der Personalaufwand von 468,3 Millionen Franken erhéht sich gegenliber dem Vorjahresbudget
gesamthaft um 15,6 Millionen Franken. Er verteilt sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die
Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 Budget 2020 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 288.4 296.4 308.9 12.4
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 154.5 156.2 159.4 3.2

Im Budget 2020 werden fir Lohnmassnahmen geméass neuem Personalstatut 1,4 Prozent der Lohn-
summe eingeplant; dies entspricht einem Betrag von 4,52 Millionen Franken (ohne Arbeitgeberbei-
trage). Davon werden voraussichtlich 1,42 Millionen Franken tber Rotationsgewinne! finanziert. Zu-
sammen mit dem teilweisen Ausgleich der Teuerung in der Hohe von 0,3 Prozent bzw. 0,97 Millio-
nen Franken (mittlere Jahresteuerung Stand August 2019: 0,6 %) verbleibt somit eine Belastung von
4,07 Millionen Franken. Der Anteil des allgemeinen Haushalts betragt 2,56 Millionen Franken, wo-
von 1,5 Millionen Franken fur Lohnerhéhungen und 0,7 Millionen Franken fir den teilweisen Teue-
rungsausgleich als Aufwand in das Budget aufgenommen wurden. Die restlichen 0,36 Millionen
Franken sowie die Arbeitgeberbeitrédge von ca. 0,6 Millionen Franken sind Uber Vakanzen zu finan-
zieren. Die Lohnmassnahmen werden pro Mitarbeiter/in individuell festgelegt. Dabei werden neben
der Leistung und dem Verhalten auch die Lage im Lohnband sowie das Alter bzw. die Erfahrung
bertcksichtigt.

Der gesamtstadtische Stellenplan erhoht sich von 3'338,65 auf insgesamt 3’388,48 Vollzeiteinhei-
ten. Vom Zuwachs von 49,83 Vollzeiteinheiten sind 42,18 refinanziert. Der Stellenplan verteilt sich
wie folgt auf die Departemente:

Departement Budget 2019 Budget 2020 Abweichung davon
in Vollzeitstellen | in Vollzeitstellen | in Vollzeitstellen refinanziert

Kulturelles und Dienste 207.75 184.83 -22.922

Finanzen 186.12 191.47 5.35 0.00

Bau 287.30 300.40 13.10 4.30

Sicherheit und Umwelt 387.67 371.80 -15.87°

Schule und Sport 516.62 565.83 49.21 22.62

Soziales 957.40 970.08 12.68 7.98

Technische Betriebe 777.69 787.22 9.53 7.18

Behdrden und Stadtkanzlei 18.10 16.85 -1.25%

Total 3 338.65 3388.48 49.83 42.18

Die grossten Veranderungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:

(in Mio. CHF)
! L L
Stadtpolizei -1.1

| |
Stadtkanzlei -0.7 Kommentar Teil B Seite 321

Kommentar Teil B Seite 140

Individuelle Kommentar Teil B Seite 251
Unterstitzung -0.1

Kommentar Teil B Seite 265

Kommentar Teil B Seite 205

Kommentar Teil B Seite 197

35 i . . . . . 0.0 -05 -1.0 -15

1 tiefere Besoldungseinreihung neuer Mitarbeitenden

2 davon -27,63 Stellen aus Auslagerung Theater Winterthur, Nettozunahme 4,71 Stellen

3 davon -10,42 Stellen aus Kantonalisierung der Lebensmittelkontrolle und -5,85 Stellen Verschiebung in andere Departemente
4 davon -1,9 Stellen aus Verschiebung zu Parlamentsdienst



3.1.2. Sachaufwand (Kostenart 31)

Der Sachaufwand von 248,4 Millionen Franken liegt gesamthaft 2,1 Millionen Franken tber dem
Vorjahresbudget. Er verteilt sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 Budget 2020 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 109.8 112.6 1114 -1.2
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 224.4 133.7 137.0 3.3

Die gréssten Veranderungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:

(in Mio. CHF)

| |
Berufsbildung -1.0
\
Stadtbus Winterthur -0.8

\
Individuelle
Unterstutzung -0.6

Kommentar Teil B Seite 215

Kommentar Teil B Seite 300

Kommentar Teil B Seite 251

Kommentar Teil B Seite 265

Kommentar Teil B Seite 181

Kommentar Teil B Seite 287

35 3.0 -05 -1.0 -1.5

Der Sachaufwand setzt sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 | Budget 2020 | Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
310 Material- und Warenaufwand 203.5° 101.8 111.0 9.2
311 Nicht aktivierbare Anlagen (Biromébel, Maschinen,..) 7.0 7.5 7.1 -0.4
312 Ver- und Entsorgung Liegenschaften VV 3.1 7.1 3.4 -3.7
313 Dienstleistungen und Honorare 55.4 57.7 57.5 -0.2
314 Baulicher und betrieblicher Unterhalt 18.9 20.5 20.2 -0.3
315 Unterhalt Mobilien und immaterielle Anlagen 17.7 20.6 18.8 -1.8
316 Mieten, Leasing, Pachten Beniitzungsgebihren 18.1 18.6 17.7 -0.9
317 Spesenentschadigungen 5.5 5.7 6.0 0.3
318 Wertberichtigungen auf Forderungen 4.2 4.7 4.3 -0.4
319 Verschiedener Betriebsaufwand 0.8 21 24 0.3

5 Bruttoausweis des Stromhandels




3.1.3. Abschreibungen Verwaltungsvermogen (Kostenart 33)

Die Abschreibungen beim Verwaltungsvermogen belaufen sich auf 108,1 Millionen Franken und lie-
gen damit 1,5 Millionen Franken Uber dem Vorjahresbudget. Sie verteilen sich wie folgt auf den
Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 Budget 2020 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 46.1 50.5 51.1 0.7
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 53.6 56.2 57.0 0.8

Die grossten Veranderungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:

1.0

3.1.4. Finanzaufwand (Kostenart 34)

Kommentar Teil B Seite 287

Kommentar Teil B Seite 98

Kommentar Teil B Seite 300

Kommentar Teil B Seite 265

Kommentar Teil B Seite 89

Der Finanzaufwand kommt mit 33,6 Millionen Franken um 2,6 Millionen Franken tiefer zu liegen als
im Vorjahresbudget. Er verteilt sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbe-

triebe:
Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 Budget 2020
in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 35.3 36.2 34.3
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe (W&hrungsgewinne) -2.9 0.0 -0.7

Die grossten Veranderungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:

(in Mio. CHF)

Abweichung
in Mio. CHF

Kommentar Teil B Seite 89

Kommentar Teil B Seite 287

Kommentar Teil B Seite 78




3.1.5. Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen (kostenart 35)

Die Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen belaufen sich auf 27,4 Millionen Franken und sin-
ken damit um 4,8 Millionen Franken gegeniiber dem Vorjahresbudget. Sie verteilen sich wie folgt
auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 Budget 2020 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 5.4 3.3 2.2 -1.2
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 34.3 28.8 25.2 -3.6

Die Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen setzen sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 Budget 2020 Abweichung
in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF

Fondseinlagen im Fremdkapital 3.8 2.6 21 -0.5

(Fonds aus privaten Geldern)

Fondseinlagen im Eigenkapital 1.7 0.8 0.0° -0.8

(v.a. Forderprogramm Energie)

Einlagen in Spezialfinanzierungen 34.3 28.8 25.2 -3.5

(Reserven Eigenwirtschaftsbetriebe)

Bei den Einlagen in Spezialfinanzierungen handelt es sich um die Betriebsgewinne der Eigenwirt-
schaftsbetriebe (Betriebsverluste werden in Kostenart 45, Entnahmen aus Fonds und Spezialfinan-
zierungen, verbucht). Die Betriebsergebnisse prasentieren sich wie folgt:

Eigenwirtschaftsbetrieb Rechnung 2018 Budget 2019 Budget 2020 Abweichung
(positiv=Gewinn, negativ=Verlust) in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Wasserversorgung 6.9 4.5 5.0 0.5
Abwasserbeseitigung 5.3 4.3 4.2 -0.1
Abfallbeseitigung 1.2 1.1 0.7 -0.4
Reststoffdeponie 0.3 0.1 0.3 0.2
Kehrichtverbrennung 4.2 2.6 4.6 2.0
Stromhandel -9.5 1.1 -0.9 -2.0
Verteilung Elektrizitat 4.3 4.1 4.2 0.1
Gashandel 0.4 3.2 1.0 -2.2
Verteilung Gas 3.1 2.8 2.2 -0.6
Fernwéarme 0.6 -0.3 0.5 0.8
Haustechnik 0.0 0.0 0.0 0.0
Telekom -2.0 -2.2 -1.7 0.5
Energie-Contracting -0.9 -1.1 -0.2 0.9
Stadtbus Winterthur 0.6 0.0 0.0 0.0
Parkhauser und Parkplatze 14 1.7 -8.1 -9.8
Spitex 1.1 0.7 0.7 0.0
Alterszentren 1.8 1.7 1.7 0.0
Kinder- und Jugendheim Oberi 0.0 0.0 0.0 0.0

6 Das Forderprogramm Energie ist ab 2019 als Fonds im Fremdkapital zu fuhren.
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3.1.6. Transferaufwand (kostenart 36)

Der Transferaufwand belauft sich auf 506,8 Millionen Franken und reduziert sich damit um 11,6 Mil-
lionen Franken gegeniber dem Vorjahresbudget. Er verteilt sich wie folgt auf den Steuerhaushalt
und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 Budget 2020 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 461.0 515.9 504.3 11.6
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 13.8 25 25 0.0

Die grossten Veradnderungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:

(in Mio. CHF)
L | | |
Individuelle Unterstitzung -24.9 Kommentar Teil B Seite 251
[
Sonderschulung -1.3 Kommentar Teil B Seite 197
[
Stadtische |Allgemeinkosten / Erldse -1.3 Kommentar Teil B Seite 89
Familie und Betreu Kommentar Teil B Seite 205
Volks Kommentar Teil B Seite 181
Beit
Organi Kommentar Teil B Seite 273
10.0 50 00 -50 -10.0 -15.0 -20.0 -25.0 -30.0

In der folgenden Tabelle sind die grosseren Positionen beim Transferaufwand aufgefuhrt:

Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 | Budget 2020 | Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Individuelle Unterstitzung brutto 249.7 290.1 265.1 -25.0
Zahlungen an den Kanton fiir die Léhne der Lehrpersonen 98.9 106.1 109.4 3.1
Pflegefinanzierung an externe Leistungserbringer 19.3 19.8 23.4 3.6
Pflegefinanzierung an stédtische Alterszentren und Spitex 24.6 24.3 25.5 1.2
Beitrag an Finanzierung Zircher Verkehrsverbund 12.5 16.1 16.6 0.5
Beitrége fur externe Sonderschulungen 7.8 8.0 7.7 -0.3
Beitréage an kulturelle Institutionen 10.2 12.2 15.1 2.9
Zahlungen an Kindertagesstatten 9.9 9.6 12.5 2.9

3.1.7. Durchlaufende Beitrage: Aufwand (kostenart 37)

Die durchlaufenden Beitrage aus der treuhanderischen Geldverwaltung fur Klientinnen und Klienten
des Berufsbeistandsschafts- und Betreuungsdienstes belaufen sich auf rund 190 000 Franken und
entsprechen damit dem Vorjahresbudget. Sie verteilen sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die
Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 Budget 2020 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 0.2 0.2 0.2 0.0
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 0.0 0.0 0.0 0.0
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3.1.8. Interne Verrechnung: Aufwand (kostenart 39)

Die geplanten internen Verrechnungen liegen mit 267,7 Millionen Franken 11,0 Millionen Franken
Uber dem Vorjahresbudget. Sie verteilen sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirt-
schaftsbetriebe:

Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 Budget 2020 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 183.9 188.5 190.0 1.5
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 67.2 68.2 77.7 9.5

Die grossten Veradnderungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:

(in Mio. CHF)
Stadtwerk Kommentar Teil B Seite 287
Winterthur -1.9
Informatikdienste -1.2 Kommentar Teil B Seite 61

Stadt. Allgemeinkosten |/

Erldse -0.9 Kommentar Teil B Seite 89

Kommentar Teil B Seite 107

Kommentar Teil B Seite 181

Kommentar Teil B Seite 148

12.0 10.0 80 6.0 4.0 20 00 -2.0 -4.0




3.2.
3.2.1.

Ertrag

Fiskalertrag (kostenart 40)
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Die budgetierten Fiskalertrage belaufen sich auf 434,7 Millionen Franken und liegen damit rund 2,9
Millionen Franken Gber dem Vorjahresbudget.

Der Fiskalertrag setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen:

Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 Budget 2020 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Einkommenssteuern natirliche Personen 244.9 245.4 249.5 4.1
Vermdgenssteuern natiirliche Personen 34.3 33.6 37.7 4.1
Quellensteuern natirliche Personen 20.6 18.0 20.0 2.0
Personensteuern 2.3 2.4 2.4 0.0
Gewinnsteuern juristische Personen 76.1 91.5 84.0 -7.5
Kapitalsteuern juristische Personen 6.8 5.6 5.5 -0.1
Vermdgensgewinnsteuern (Grundstiickgewinnsteuern) 62.0 35.0 35.0 0.0

460

440

420

400

380

360

340

320

in Mio. CHF

300
280

260

240

220

200

35
310 I I

RE2017 RE2018 BU2019 BU2020 FAP 2021 FAP 2022 FAP 2023

Hnatlrdiche Personen B juristische Personen = Grundstlickgewinnsteuern

3.2.2.

Regalien und Konzessionen (kostenart 41)

Kommentar Teil B Seite 93

Die Regalien und Konzessionen (polizeiliche Bewilligungen fur Gastgewerbe, Veranstaltungen etc.)
belaufen sich auf 1,4 Millionen Franken und liegen damit 100 000 Franken Uber dem Vorjahres-
budget. Sie verteilen sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 Budget 2019 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 14 1.3 14 0.1
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 0.0 0.0 0.0 0.0




3.2.3. Entgelte (Kostenart 42)
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Die geplanten Entgelte belaufen sich auf 539,9 Millionen Franken und liegen damit 8,5 Millionen
Franken unter dem Vorjahresbudget. Sie verteilen sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die

Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 Budget 2020 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 186.9 191.8 179.6 -12.2
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 445.8 356.6 360.3 3.7

Die grossten Veradnderungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:

(in Mio. CHF)
|
Stadtwerk WinterﬂLur +1.7 Kommentar Teil B Seite 287
|
Alterszentren +1.2 Kommentar Teil B Seite 265
gl +D.7 Kommentar Teil B Seite 258
Arbeitsints ti
refisintegratio Kommentar Teil B Seite 280
Tiefb _ ,
Kommentar Teil B Seite 98
Kommentar Teil B Seite 251
-7.0 -6.0 -5.0 -4.0 -3.0 -2.0 -1.0 0.0 1.0 2.0 3.0

In der Tabelle sind die grosseren Paositionen bei den Entgelten aufgefiihrt:

Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 Budget 2020 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Gebuhren fir Amtshandlungen 18.0 18.7 18.2 -0.5
Spital- und Heimtaxen Kostgelder 71.8 69.9 72.0 2.1
Schul- und Kursgelder 9.1 9.8 10.2 0.3
Benutzungsgebiihren und Dienstleistungen 104.1 108.8 101.0 -7.8
Erlds aus Verkaufen 261.5 170.1 170.8 0.6
Rickerstattungen 152.7 157.8 153.0 -4.8
Bussen 9.3 9.3 9.0 -0.3
Ubrige Entgelte 6.1 3.8 5.9 2.1

3.2.4. Verschiedene Ertrage (kostenart 43)

Die verschiedenen Ertrage belaufen sich auf 15,2 Millionen Franken und liegen damit 0,6 Millionen
Franken tiefer als im Vorjahresbudget. Sie verteilen sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die

Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 Budget 2020 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 4.9 5.4 5.3 -0.1
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 9.1 10.4 9.9 -0.5

Unter den verschiedenen Ertragen werden insbesondere die stadtischen Eigenleistungen (z.B. Pla-

nungen, Projektleitungen, bauliche Ausfiihrungen etc.) fur Investitionsprojekte verbucht.




Die grossten Veranderungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:
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(in Mio. CHF)

0.2

3.2.5. Finanzertrag (kostenart 44)

Kommentar Teil B Seite 128

Kommentar Teil B Seite 314

Kommentar Teil B Seite 114

Kommentar Teil B Seite 98

Kommentar Teil B Seite 287

Der Finanzertrag belauft sich auf 66,3 Millionen Franken. Er liegt damit 22,4 Millionen Franken tber
dem Vorjahresbudget. Er verteilt sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbe-

triebe:
Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 Budget 2020 Abweichung
in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 42.9 39.9 61.8 21.9
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 5.4 4.0 4.5 0.5

Die gréssten Veranderungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:

Alterszentren

Berufsbildung

Stadt. Allgemei

Stadt. Kultureinr]

+0.3

+0.2

chtungen -0.1

nkosten / Erldse

0.1

(in Mio. CHF)

Kommentar Teil B Seite 78

Kommentar Teil B Seite 265

Kommentar Teil B Seite 214

Kommentar Teil B Seite 89

-5.0 00 50 10.0 16.0

20.0

25.0

In der folgenden Tabelle sind die grésseren Positionen der Finanzertrage aufgefihrt:

Kommentar Teil B Seite 40

Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 Budget 2020 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Liegenschaftenertrag Verwaltungsvermdégen (v.a. Mieteinnahmen) 8.1 7.9 8.4 0.5
Liegenschaftenertrag Finanzvermdégen (v.a. Mieteinnahmen) 18.1 19.2 19.4 0.2
Wertberichtigungen Finanzvermégen (Neubewertungen) 5.4 13.9 35.6 21.7
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3.2.6. Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen (kostenart 45)

Die prognostizierten Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen belaufen sich auf 13,5 Milli-
onen Franken und liegen damit 5,6 Millionen Franken tber dem Vorjahresbudget. Sie verteilen sich
wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 Budget 2020 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 34 3.5 2.5 -1.0
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 15.4 4.4 11.0 6.6

Die detaillierte Auflistung der Betriebsergebnisse findet sich in Punkt 3.1.5.

3.2.7. Transferertrag (kostenart 46)

Der geplante Transferertrag belauft sich auf 325,2 Millionen Franken und liegt damit 19,2 Millionen
Franken Uber dem Vorjahresbudget. Er verteilt sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigen-
wirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 Budget 2020 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 273.0 281.1 299.0 17.9
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 25.1 24.8 26.2 1.4

Die gréssten Veranderungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:

(in Mio. CHF)
| | |
Steuern und Finanzausgleich +40.0 Kommentar Teil B Seite 93
Alterszentren +1.2 Kommentar Teil B Seite 265
Arbeitsintegration +0.8 Kommentar Teil B Seite 280
Stadt. Allgemeinkosten / Erlose -0.2 Kommentar Teil B Seite 89
Indivi . .
_ Kommentar Teil B Seite 251
-30.0 -20.0 -10.0 0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0

In der folgenden Tabelle sind die grésseren Positionen im Bereich der Transferertrage aufgefihrt:

Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 Budget 2020 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Ressourcenausgleich 77.5 60.4 100.3 39.9
Zentrumslastenausgleich 83.7 84.3 84.4 0.1
Gewinnanteil ZKB 8.5 7.9 8.3 0.4
Individuelle Unterstiitzung Rickerstattungen 55.1 83.4 60.6 -22.8
Pflegefinanzierung an stadtische Alterszentren 24.8 24.5 25.7 1.2
Riickerstattungen Arbeitsintegration 6.0 6.1 6.8 0.7
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3.2.8. Durchlaufende Beitrage (kostenart 47)

Die durchlaufenden Beitrage aus der treuhanderischen Geldverwaltung fur Klientinnen und Klienten
des Berufsbeistandsschafts- und Betreuungsdienstes belaufen sich auf rund 190 000 Franken und
entsprechen damit dem Vorjahresbudget. Sie verteilen sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die
Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 Budget 2020 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 0.2 0.2 0.2 0.0
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 0.0 0.0 0.0 0.0

3.2.9. Interne Verrechnung: Ertrag (Kostenart 49)

Der Budgetwert fur die internen Verrechnungen liegt mit 267,7 Millionen Franken rund 11 Millionen
Franken Uber dem des Vorjahres. Die Ertrége verteilen sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und
die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Rechnung 2018 Budget 2019 Budget 2020 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 207.0 211.2 221.5 10.3
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 44.1 45.5 46.2 0.7

Die gréssten Abweichungen resultieren bei folgenden Produktegruppen:

Informatikdienste -0

Stadtp

Stéadt. Allgemeinkosten / Erldse +5.9

\
Entsorgung +1.7

\
Tiefbau +1.3

(in Mio. CHF)

-2.0 -1.0 0.0 1.0

20

3.0

4.0 5.0

6.0 7.0

Kommentar Teil B Seite 89

Kommentar Teil B Seite 107

Kommentar Teil B Seite 98

Kommentar Teil B Seite 61

Kommentar Teil B Seite 140

Kommentar Teil B Seite 287
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4. Investitionsrechnung

4.1. Investitionsrechnung Verwaltungsvermdgen

Rechnung Budget Budget Abw.
Konto | Text 2018 2019 2020 BU/BU
in Mio. CHF | S/H | in Mio. CHF | S/H | in Mio. CHF | S/H | in Mio. CHF
5 Investitionsausgaben 180.3| S 2316 S 240.1| S 8.5
50 Sachanlagen 163.2| S 2056| S 209.3| S 3.7
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 00| S 00| S 00| S 0.0
52 Immaterielle Anlagen 6.1| S 10.3| S 108 | S 0.5
54 Darlehen 00 s 25| S 15[ s | 10|
55 Beteiligung an Grundkapitalien 00| S 00| S 00| S 0.0
56 Eigene Investitionsbeitrége 17| S 20| S 53| S 3.3
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 93| S 11.2| S 13.3| S 2.1
59 Ubertrag an Bilanz 00| S 00| S 00| S 0.0
6 Investitionseinnahmen 355| H 298| H 336| H
60 Ubertragung Sachanlagen ins Finanzvermdgen 00| H 00| H 00| H
61 Rickerstattung 14| H 00| H 05| H
63 Investitionsbeitrage fiir eigene Rechnung 242 | H 181 | H 19.0| H
64 Rickzahlung von Darlehen 05| H 05| H 08| H
65 Ubertragung von Beteiligungen 01| H 00| H 00| H
67 Durchlaufende Investitionsbeitrdge 93| H 11.2| H 13.3| H
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen 1448 | S 201.8| S 206.5| S 4.7
Abschreibungen + Wertberichtigungen 112.3
Veranderung Verwaltungsvermégen 32.5
Nettoinvestitionen allg. Verwaltungsverm. 80.0| S 955]| S 108.1| S 12.6
Nettoinvestitionen der Eigenw. Betriebe 648| S 106.3| S 984| S
S Soll = Investitionsausgaben
H Haben = Investitionseinnahmen
H Minderausgaben (-) oder Mehreinnahmen (+)
Mehrausgaben (+) oder Mindereinnahmen (-)

Die Nettoinvestitionen verteilen sich wie folgt auf die Produktegruppen:

Die funf Produktegruppen mit den héchsten Nettoinvestitionen tragen demnach zusammen zu uber
75 Prozent zum gesamten Investitionsvolumen im Verwaltungsvermégen bei.
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4.1.1. Investitionen Verwaltungsvermoégen im Steuerhaushalt

Im Steuerhaushalt betragen die budgetierten Nettoinvestitionen 108,1 Millionen Franken. Durch die
Aufnahme neuer Projekte sowie Projektvorverschiebungen und -verzégerungen hat sich die Inves-
titionsplanung gegeniber der letztjahrigen Planung um insgesamt 12,5 Millionen Franken erhoht.
Folgende Auflistung zeigt die wesentlichen Investitionsprojekte (ohne Sammelkredite), die im Pro-
gramm 2020 mit einem Volumen von mehr als einer Million Franken eingestellt sind.

Projekt-Nr. Projekt Bezeichnung Programm 2020

in Mio. CHF
12833 Neues Polizeigebdude 18.8
12883 Schulhaus Wallriiti: Ersatzneubau 9.5
12978 Schulhaus Mattenbach: Sanierung 6.0
13060 Schulhaus Hohfurri: Sanierung 4.7
13254 Fotomuseum: Standortbeitrag Bauprojekt 3.0
19701 Schu:com Ersatz ICT-Infrastruktur Sek 2.7
13241 Schulhaus Wiilflingerstrasse Pavillon 25
13242 Schulhaus Wyden Erweiterung 2.3
12079 Schulhaus Rémerstrasse Gesamterneuerung 1.8
13219 Grosszyklischer Geb&udeunterhalt Theater Winterthur | (2019-2021) 1.6
13243 Turnhalle Lind Nord Sanierung 15
13269 Schulhaus Buhlwiesen, Schulkiichen 15
19583 IAM (Rollenbasierendes Zugriffsmanagement) 1.4
11334 Masterplan Bahnhof: Rahmenkredit 14
11652 BMX-Anlage: Altlastensanierung 1.4
12087 Schwimmbad Wolfensberg Ersatz Kiosk/Kiiche 1.1

Ubrige

20.6 Mio. CHF
19%

Volksschule
46.3 Mio. CHF
43%

Informatikdienste
5.3 Mio. CHF
5%

Sportamt
5.5 Mio. CHF
5%

Tiefbau
9.7 Mio. CHF
9%

Stadtpolizei
20.6 Mio. CHF
19%
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Investitionen Verwaltungsvermdégen der Eigenwirtschaftsbetriebe

Bei den Eigenwirtschaftsbetrieben betragen die Nettoinvestitionen 98,4 Millionen Franken. Die In-
vestitionsplanung ist gegeniber der letztjahrigen Planung um insgesamt 7,9 Millionen Franken tiefer.
Folgende Auflistung zeigt die wesentlichen Investitionsprojekte (ohne Sammelkredite), die im Pro-
gramm 2020 mit einem Volumen von mehr als einer Million Franken eingestellt sind.

Projekt-Nr. Projekt Bezeichnung Programm 2020
in Mio. CHF
20611 Contracting-Anlagen: 7. Tranche Rahmenkredit 6.0
20774 Gelenkbusse MAN Angebotsausbau 8 Fahrzeuge 5.0
20363 Regenbecken Talacker inkl. Zulaufkanale: Neubau 3.0
20244 Sanierung Faulraum 2 2.8
20437 Fiber to the home, Glasfasernetz-Rollout 2.4
20772 Doppel-Gelenktrollybusse IMC Angebotsausbau 2 Fahrzeuge 2.0
20525 Fotovoltaikanlagen in Winterthur: Rahmenkredit 20419 1.6
20742 Kehrichtverwertungsanlage Ersatz Verfahrenslinie 2, Projekt Phase 1 15
20483 10 Autobus MAN Ersatz Fahrzeuge 203-207, 209, 296, 210-212 1.5
21015 Alterszentrums Oberi Ertiichtigung Stadlerstrasse 164 1.1
20620 10 Doppel-Gelenktrollybusse IMC Ersatz Fahrzeuge 171-180 1.1
20771 Doppel-Gelenktrollybusse IMC Angebotsausbau 2 Fahrzeuge 1.1
4.2. Investitionen Finanzvermdgen (Immobilien)
Rechnung Budget Budget Abw.
Konto | Text 2018 2019 2020 BU/BU
in Mio. CHF | S/H | in Mio. CHF | S/H | in Mio. CHF | S/H | in Mio. CHF
7 Investitionsausgaben Finanzvermdgen 301 S 134| S 135| S 0.1
700 Investitionen in Grundstiicke 12| S 10| S 10| S 0.0
704 Investitionen in Geb&ude / Hochbauten 16.8| S 124| S 125| S 0.1
724 Nebenkosten Gebéude (liqu.-wirksam) 01| S 00| S 00| S 0.0
754 Ubertragung Gebéude aus VV 00| S 00| S 00| S 0.0
770 Ubertrag real. Gewinne Grundstiicke an ER 12.0| S 00| S 00| S 0.0
774 Ubertrag real. Gewinne Gebéude an ER 00| S 00| S 00| S 0.0
8 Investitionseinnahmen Finanzvermégen 279 | H 00| H 00| H 0.0
800 Verkauf von Grundstiicken 19.0| H 00| H 00| H 0.0
820 Beitrdge/Abgeltung Dritter an Grundstiicke 01| H 00| H 00| H 0.0
824 Beitrége/Abgeltungen Dritter fur Geb&ude 00| H 00| H 00| H 0.0
850 Ubertragung von Grundstiicken ins VV 01| H 00| H 00| H 0.0
854 Ubertragung von Geb&uden ins VV 87| H 00| H 00| H 0.0
Nettoinvestitionen Finanzvermdgen 22| S 134] S 135] S 0.1
S Soll = Investitionsausgaben
H Haben = Investitionseinnahmen
Minderausgaben (-) oder Mehreinnahmen (+)
Mehrausgaben (+) oder Mindereinnahmen (-)

Folgende Auflistung zeigt die wesentlichen Investitionsprojekte (ohne Sammelkredite), die im Pro-
gramm 2020 mit einem Volumen von mehr als einer Million Franken eingestellt sind.

Projekt-Nr. Projekt Bezeichnung Programm 2020

in Mio. CHF
33126 Katharina-Sulzer-Platz 1: Nutzungsplanung & Sanierung 3.0
33089 Wilflingerstr. 261-263: Neuuberbauung Frohsinnareal 1.4
33090 Stadthausstrasse 19/21 Obertor 16/22/26 Gesamtsanierung (ER 5,0) 1.1




5.
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Finanz- und Aufgabenplan (FAP) 2021 - 2023

Der Finanz- und Aufgabenplan (FAP) — vormals Integrierter Aufgaben- und Finanzplan (IAFP) — ist
ein Planungsinstrument, welches Auskunft Uber die Annahmen zur finanziellen Entwicklung und zur
Aufgabenerfillung tber die nachsten vier Jahre gibt. Dem FAP liegen allgemeine Konjunkturprog-
nosen sowie die Eingaben der einzelnen Produktegruppen zugrunde.

5.1. Entwicklung in den Departementen
Budget FAP FAP FAP
Text 2020 2021 2022 2023
in Mio. CHF | S/H | in Mio. CHF | S/H | in Mio. CHF | S/H | in Mio. CHF | S/H
Ergebnis Stadt 37| H 249 | S 395 S 5441 S
Departement Kulturelles und Dienste 46| S 454 | S 453| S 456| S
Departement Finanzen 684.0| H 668.9| H 672.7| H 679.4| H
Departement Bau 31.8| S 329 S 340| S 354| S
Departement Sicherheit und Umwelt 419| S 426 | S 435| S 4741 S
Departement Schule und Sport 292.7| S 302.8| S 311.2| S 319.0( S
Departement Soziales 2258 S 2276| S 2344 | S 241.7| S
Departement Technische Betriebe 315| S 312| S 319| S 329| S
Behorden und Stadtkanzlei 119| S 11.3| S 11.7| S 11.8| S
5.2. Entwicklung der Kostenarten
Budget FAP FAP FAP
Konto | Text 2020 2021 2022 2023
in Mio. CHF | S/H | in Mio. CHF | S/H | in Mio. CHF | S/H | in Mio. CHF | S/H
3 Aufwand 1660.5| S 1678.7| S 1699.0| S 1736.3| S
30 Personalaufwand 4683 | S 4731| S 476.1| S 4778| S
31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand 248.4| S 2504 | S 249.8| S 2509| S
33 Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 108.1| S 112.8| S 113.6| S 1203| S
34 Finanzaufwand 336 S 344| S 288| S 31.8| S
35 Einlagen in Fonds u. Spezialfinanzierungen 274| S 258| S 272 S 26.3| S
36 Transferaufwand 506.8| S 524.7| S 542.2| S 559.6| S
37 Durchlaufende Beitréage 02| S 02| S 02| S 02| S
38 Ausserordentlicher Aufwand 00| S 00| S 00| S 00| S
39 Interne Verrechnungen 267.7| S 2573 S 261.1| S 2694 | S
4 Ertrag 1664.2| H 16539| H 1659.5| H 1681.8| H
40 Fiskalertrag 434.7| H 4229 H 4249 | H 430.3| H
41 Regalien und Konzessionen 14| H 14| H 14| H 14| H
42 Entgelte 539.9| H 543.6| H 545.7| H 5484 | H
43 Verschiedene Ertréage 152 H 150| H 150| H 150| H
44 Finanzertrag 66.3| H 539 | H 32.0| H 305| H
45 Entnahmen aus Fonds / Spezialfinanzierungen 135| H 46| H 41| H 41| H
46 Transferertrag 325.2| H 355.0| H 375.0| H 3824 | H
47 Durchlaufende Beitrége 02| H 02| H 02| H 02| H
48 Ausserordentlicher Ertrag 00| H 00| H 00| H 00| H
49 Interne Verrechnungen 267.7| H 257.3| H 261.1| H 2694 | H
GESAMTERGEBNIS 37| H 249] S 395| S 54.4| S
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5.3. Entwicklung der Soziallasten

Die Uberproportionale Belastung der Stadt Winterthur in der sozialen Wohlfahrt stellt auch in der
Planperiode 2020-2023 einen wichtigen Kostenfaktor dar. Dabei zeigt sich, dass sich die Schere
zwischen Winterthur und den tbrigen Gemeinden im Kanton weiter geoffnet hat.

Uberproportionale Belastung der Stadt Winterthur in der sozialen Wohlfahrt Wahrend die Stadt Win-
im Vergleich zum Kanton Ziirich ohne Stadt Ziirich terthur in der Rechnungspe-

| riode 2018 pro Person Kos-

ten der sozialen Wohlfahrt
von 1523 Franken ausweist,
betragen diese im Kantons-
mittel (ohne Stadt Zurich) in
der gleichen Periode 798
Franken — also etwa die
Halfte der Belastung von
Winterthur. Trotz dieser wei-
teren Steigerung wird im
FAP der fir die angestrebte
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Die tiefste Belastung weist die Gemeinde Wildberg
mit 92 Franken pro Kopf aus, die héchste die Stadt
Zurich mit 1715 Franken pro Kopf. Die Stadt Win-
terthur hat mit 1523 Franken pro Kopf die zweit-
hoéchste Belastung zu tragen.

Belastung Soziale Wohlfahrt pro Einwohner/in 2018
(Quelle: statistisches Amt Kanton Zirich)

Ein wichtiger Meilenstein auf dem Weg zu einem Soziallastenausgleich wurde mit der Annahme des
Gegenvorschlags zur parlamentarischen Initiative Joss durch den Kantonsrat erreicht. Dieser sieht
die Erhéhung des kantonalen Anteils an den Erganzungsleistungen auf 70 Prozent vor, wodurch
eine spurbare Entlastung in diesem Bereich erfolgen wird. Der Stadtrat freut sich sehr, dass es nach
jahrelangem Einsatz gelungen ist, einen Uberparteilichen Konsens zu erzielen, so dass eine faire
Verteilung der Soziallasten nicht mehr langer aufgeschoben wird. Leider reicht dieser Schritt noch
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nicht aus, um das kantonale Mittel zu erreichen. Deshalb wird sich der Stadtrat auch in den kom-
menden Jahren daflir einsetzen, dass in den anstehenden Gesetzesrevisionen die Interessen der
besonders belasteten Stadte und Gemeinden gebihrend bericksichtigt werden.

Die nachfolgende Tabelle zeigt auf, welche Ausgleichsbeitrage ins Budget 2020 und den FAP ein-
gestellt wurden. Der unter «noch nicht definierte Massnahmen» eingestellte Betrag stellt die Diffe-
renz zwischen den konkreten Massnahmen und der angestrebten Entlastung um 42 Millionen Fran-
ken dar.

Berticksichtigung der Budget FAP FAP FAP
Uberdurchschnittlichen Soziallasten 2020 2021 2022 2023

in Mio. CHF | S/H | in Mio. CHF | S/H | in Mio. CHF | S/H | in Mio. CHF | S/H
Anpassung Kinder und Jugendheimgesetz 00| H 50| H 50| H 50| H
Erhéhung Finanzierung Erganzungsleistungen 00| H 150( H 150 H 150 H

durch Kanton Initiative Joss «Soziallastenaus-
gleich im Finanzausgleichsgesetz» auf 70%
Erh6hung Finanzierung Ergdnzungsleistungen 00| H 50| H 50| H 50| H
durch Kanton von 44% auf 50%
Kompensation STAF
Zusétzliche, noch nicht definierte Massnahmen 00| - 00| - 170| H 170| H
(Revision Sozialhilfegesetz SHG, Anderung
Kostenteiler und Finanzierung)

5.4. Entwicklung der Bildungskosten

Die Kosten im Bereich Bildung entwickeln sich parallel zum Vergleichswert des Kantons Zrich
(ohne Stadt Zirich). Beide Kurven steigen weiterhin jahrlich an. Im Rechnungsjahr 2018 lag die Pro-
Kopf Belastung durch die Bildung in der Stadt Winterthur bei 2116 Franken, gemass FAP werden
diese Kosten bis 2023 auf 2317 Franken pro Kopf ansteigen.
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6. Mittelfristiger Ausgleich der Erfolgsrechnung

Mit dem Budget 2020 werden erstmals die Vorgaben zum mittelfristigen Ausgleich der Rechnung
angewendet, welche anlasslich der Volksabstimmung vom November 2018 in der Gemeindeord-
nung der Stadt Winterthur verankert wurden. Danach berechnet sich der mittelfristige Ausgleich an-
hand der Ergebnisse der letzten drei abgeschlossenen Rechnungsjahre, des Budgets des aktuellen
Rechnungsjahrs (korrigiert um die hinféllige Abgrenzung des Finanzausgleichs) sowie der aktuellen
Planung (Budget 2020 und FAP 2021-2023). Vorausgesetzt der Grosse Gemeinderat stimmt der
vom Stadtrat beantragten Ausnahmeregelung beziiglich der Pensionskassenrtickstellung im Rech-
nungsjahr 2016 zu’, wird der mittelfristige Ausgleich mit einem positiven Saldo von rund 15 Millionen
Franken eingehalten.

Mittelfristiger
RE 2016 RE 2017 RE 2018 BU 2019 BU 2020 FAP 21 FAP 22 FAP 23 Ausgleich
18'404°576 | 56'485°637 | 37'026°575 | 17'771°'752 | 3'701°833 | -24'890°000 | -39'506°000 | -54'431°000 14'563'374
7. Investitionsplanung 2021 - 2023

7.1. Investitionsrechnung Verwaltungsvermogen

Budget Planjahr Planjahr Planjahr
Konto Text 2020 2021 2022 2023
Mio. CHF | S/H | Mio. CHF | S/H | Mio. CHF | S/H | Mio. CHF | S/H
5 Investitionsausgaben 240.1| S 2609 | S 309.0| S 2685| S
50 Sachanlagen 209.3| S 231.7| S 262.2| S 2169| S
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 00| S 00| S 00| S 01| S
52 Immaterielle Anlagen 10.8| S 55| S 33| S 88| S
54 Darlehen 15| S 15| S 15| S 15| S
55 Beteiligung an Grundkapitalien 00| S 00| S 00| S 00| S
56 Eigene Investitionsbeitrage 53| S 14| S 14| S 03] S
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 13.3| S 20.8| S 406| S 409| S
59 Ubertrag an Bilanz 00| S 00| S 00| S 00| S
6 Investitionseinnahmen 336| H 60.0| H 98.8| H 91.4| H
60 Ubertragung Sachanlagen ins Finanzvermégen 00| H 00| H 00| H 00| H
61 Ruckerstattung 05| H 46| H 26| H 01| H
63 Investitionsbeitrage fiir eigene Rechnung 19.0( H 336| H 54.7| H 495| H
64 Riickzahlung von Darlehen 08| H 09| H 09| H 09| H
65 Ubertragung von Beteiligungen 00| H 00| H 00| H 00| H
67 Durchlaufende Investitionsbeitrédge 13.3| H 20.8| H 406 | H 409 | H
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen 206.5| S 2009 | S 210.2| S 177.1| S
Budget Planjahr Planjahr Planjahr
Bezeichnung 2020 2021 2022 2023
Mio. CHF | S/H | Mio. CHF | S/H | Mio. CHF | S/H | Mio. CHF | S/H
Anteil Steuerhaushalt 108.1| S 113.3| S 1055| S 87.3| S
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 984 | S 87.6| S 104.7| S 89.8| S
7.2. Investitionen Finanzvermoégen (Immobilien)
Budget Planjahr Planjahr Planjahr
Konto | Text 2020 2021 2022 2023
Mio. CHF | S/H | Mio. CHF | S/H | Mio. CHF | S/H | Mio. CHF | S/H
7 Investitionsausgaben Finanzvermdgen 135| S 150 S 12.7| S 92| S
8 Investitionseinnahmen Finanzvermogen 00| H 00| H 00| H 00| H
Nettoinvestitionen Finanzvermégen 135| S 150| S 12.7| S 92| S

7 GGR-Nr. 2019.97
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8. Selbstfinanzierung und Verschuldung

Erfahrungsgemass kénnen die budgetierten resp. geplanten Investitionen nie vollumfanglich reali-
siert werden. Faktoren wie Bauverzdogerungen infolge Abhangigkeit von Dritten, Einsprachen und
fehlende Ressourcen beeinflussen den Realisierungsgrad und die damit verbundenen Finanzprog-
nosen. Damit die folgenden Berechnungen realitatsndhere Ergebnisse ausweisen, wird von einem
durchschnittlichen Realisierungsgrad von 70 Prozent ausgegangen.

8.1. Selbstfinanzierung

Ein Selbstfinanzierungsgrad von unter 100 Prozent bedeutet, dass die Investitionen nicht aus den
eigenen Mitteln gedeckt werden kénnen. Dies fuhrt zu einer Zunahme der Verschuldung.

Bei der Berechnung der Selbstfinanzierung werden die Abschreibungen und Rechnungsergebnisse
der Stadt und ihrer Eigenwirtschaftsbetriebe addiert und den Nettoinvestitionen gegenibergestellt.
Im Budget 2020 sind Abschreibungen in der Hohe von 108,1 Millionen Franken enthalten. Zusam-
men mit den Ergebnissen aus Steuerhaushalt (3,7 Mio. Fr.) und den Betriebsergebnissen der Ei-
genwirtschaftsbetriebe (14,3 Mio. Fr.) resultiert eine Selbstfinanzierung von 126,1 Millionen Franken.
Bei Nettoinvestitionen von 206,5 Millionen Franken betragt der Selbstfinanzierungsgrad 61 Prozent
resp. bei einem Realisierungsgrad der Investitionen von 70 Prozent resultiert ein solcher von
87,1 Prozent.

8.2. Entwicklung der Verschuldung

Das hohe Investitionsvolumen der ndchsten Jahre in Verbindung mit den voraussichtlich negativen
Rechnungsergebnissen fuhren zu einer markanten Erh6hung der Verschuldung insbesondere des
Steuerhaushalts.
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9. Uberarbeitung der Finanzprozesse und der Finanzberichterstattung

Das stetige Wachstum der Stadt Winterthur hat Auswirkungen auf die Infrastruktur, das Leistungs-
angebot und die personellen und finanziellen Ressourcen. Die im FAP prognostizierten Kostenent-
wicklungen zeigen auf, dass sich die Disparitat zwischen Einnahmen und Ausgaben vergrdssert.
Diese Herausforderung bedarf einer Optimierung der Finanzprozesse und der dafiir notwendigen
Werkzeuge. Folgende Massnahmen sind bereits in Umsetzung resp. in Vorbereitung:

Investitionsplanung

Begriindet durch einen deutlich gesteigerten Investitionsbedarf missen die Instrumente zur politi-
schen Priorisierung und Steuerung des Investitionsvolumens erneuert und verbessert werden. So
soll eine verlassliche und nachvollziehbare Entscheidungsgrundlage fir Stadtrat und Parlament ge-
schaffen werden, welche auf die mittel- und langfristige strategische Ausrichtung der Stadt abge-
stimmt ist. Die grosste Herausforderung bei der Umsetzung der budgetierten Investitionsvorhaben
ist die Diskrepanz zwischen dem Investitionsbedarf und der fur die Ausfihrung zur Verfigung ste-
henden personellen Ressourcen. Da diese insbesondere bei Bau- und Informatikvorhaben sehr
knapp sind, fuhrt dies bei der Projektausfiihrung zu teils erheblichen Verzégerungen und wirkt sich
entsprechend auf den Realisierungsgrad aus.

Finanzprozesse

Die Finanzprozesse sind kiinftig so zu definieren, dass die Budget- und FAP-Vorgaben laufend neu
beurteilt und aktualisiert werden kdénnen. Diese rollende Planung ist zeitlich so abzustimmen, dass
sich die Hauptprozesse wie Jahresabschluss, Budget und FAP besser ineinanderfiigen und den
Bedurfnissen von Parlament, Stadtrat und Verwaltung anpassen.

Finanzberichterstattung

Eine informative, Ubersichtliche Finanzberichterstattung ist einerseits von strukturierten Finanzpro-
zessen und andererseits von den zur Verfiigung stehenden Werkzeugen abhéngig. Die bestehen-
den statischen Finanzsysteme schranken die Moglichkeiten einer zeitgemé&ssen Berichterstattung
ein. Anpassungen sind derzeit nur mit grossem Aufwand mdglich.

Die heute im Einsatz stehenden teils Uber 25-jahrigen Finanzlésungen missen in den nachsten
Jahren abgeltst werden. Sie erfillen in verschiedener Hinsicht die heutigen Anforderungen nicht
mehr. Der Stadtrat hat folglich entschieden, die Erneuerung der stadtischen Finanz- und HR-Sys-
teme umgehend in Angriff zu nehmen und die daftr notwendige 6ffentliche Ausschreibung noch im
Jahr 2019 vorzubereiten. Spatestens in vier Jahren sollte die Stadt Winterthur Uber ein zeitgemasses
ERP8-Finanzsystem verfiigen. Moderne Finanzsysteme sind heute in der Lage, jederzeit individuelle
Auswertungen zu generieren und diese adressatengerecht dem Parlament, dem Stadtrat und wei-
teren Entscheidungstrégern zur Verfugung zu stellen.

8 ERP = Enterprise-Resource-Planning
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10. Fazit

10.1. Das Budget 2020 prognostiziert einen Gewinn

Erfreulicherweise ist es dem Stadtrat gelungen, trotz Bevdlkerungs- und Aufgabenwachstum ein
positives Budget 2020 vorzulegen. Die Erfolgsrechnung rechnet mit einem Einnahmeniberschuss
von 3,7 Millionen Franken, das Investitionsbudget mit Nettoinvestitionen im Steuerhaushalt von
108,1 Millionen Franken. Erfahrungsgemass kann davon ausgegangen werden, dass der Realisie-
rungsgrad bei den Investitionen rund 70 Prozent betragen wird. Bei einem Investitionsvolumen von
rund 75 Millionen Franken sowie Abschreibungen von ca. 50 Millionen Franken muss im Rechnungs-
jahr 2020 nur mit einer geringen Zunahme der Verschuldung gerechnet werden. Die Hbhe des
zweckfreien Eigenkapitals von rund 130 Millionen Franken (davon 100 Millionen Bilanzliberschuss)
bleibt voraussichtlich stabil.

10.2. Herausforderungen fur die kommenden Jahre

Die Kostensteigerungen in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Soziales stellen die Stadt wei-
terhin vor grosse Herausforderungen. In den Planjahren 2021 bis 2023 belauft sich die zusétzliche
Belastung bei der PG Individuellen Unterstitzung auf rund 8,2 Millionen, beim Produkt Pflegefinan-
zierung auf rund 6,9 Millionen und im DSS bei der Bildung inklusive Betreuung auf rund 26,3 Millio-
nen Franken. Der Stadtrat wird im Rahmen der Diskussion des Finanz- und Aufgabenplans fur das
Budget 2021 entscheiden, wie er dieser Herausforderung begegnen wird. Ziel ist es, dass die mit
dem Budget 2020 angezeigten FAP-Ergebnisse 2021 bis 2023 so korrigiert werden kdnnen, dass
der vom Volk im Jahr 2018 beschlossene mittelfristige Ausgleich eingehalten werden kann.

Kostensteigerung FAP im operativen Bereich
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10.3. Wichtiger Meilenstein bei fairem Ausgleich der Soziallasten erreicht

Der Stadtrat freut sich sehr, dass es mit dem Gegenvorschlag zur parlamentarischen Initiative Joss
gelungen ist, eine Erhéhung des kantonalen Anteils an den Ergdnzungsleistungen im Kanton Zirich
zu erwirken. Auch wenn der erhdhte Betrag noch nicht ausreicht, um eine Senkung der stadtischen
Pro-Kopf-Belastung auf das kantonale Mittel zu erreichen, so stellt dies dennoch ein wichtiger Schritt
auf dem Weg zu einem fairen Ausgleich der Soziallasten dar.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist der Vorsteherin des Departements Finanzen Ubertragen
bzw. fir die einzelnen Departemente den jeweiligen Departementsleitungen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

M. Kiinzle

Der Stadtschreiber:

A. Simon

Beilagen®:

1. Ubersicht Stellenplanveranderungen

2. Budget Teil A (Ubersichten Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, funktionale Gliederung und
Anhange)

3. Budget Teil B (Globalbudgets)

° Die Budgetbuicher werden am Tag der Medienkonferenz im Internet und GGR-Extranet aufgeschaltet.



