Entwurf der Kommission fiir Bildung und Kultur* vom 30. Mai 2023

3692a/2020: PI Ziegler betr. «Anschubfinanzierung fiir Tagesschulen»
Volksschulgesetz (VSG)
(Anderung vom..................... ; Anschubfinanzierung fiir Tagesschulen)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag der Kommission filir Bildung und Kultur vom
30. Mai 2023,

beschliesst:

I. Das Volksschulgesetz vom 7. Februar 2005 wird wie folgt gefindert:

Weitere Beitrdiige an die Gemeinden

§ 62. Abs. 1 — 4 unveréindert.

5> Der Kantonsrat bewilligt einen Rahmenkredit an neue Tagesschulen gemiiss §
30b, aus dem der Regierungsrat Subventionen gewéhren kann.

a. Die Kostenbeitridge werden hochstens wéhrend fiinf Jahren ab Inkrafttre-
ten der Gesetzesdnderung ausgerichtet. Sie decken maximal einen Drittel der
Projektierungs-, Investitions- und Betriebskosten ab.

b. Der Regierungsrat regelt die Voraussetzungen fiir den Erhalt der Kosten-
beitrdge, die Bemessung der Kostenbeitrdge und die Dauer, wéhrend der sie
ausgerichtet werden, den Maximalbeitrag pro Schule, das Verfahren der Ge-
suchseinreichung und die Ausrichtung der Kostenbeitridge in einer Verordnung.

II. Diese Gesetzesinderung untersteht dem fakultativen Referendum.

III. Mitteilung an den Regierungsrat.

* Die Kommission fiir Bildung und Kultur besteht aus folgenden Mitgliedern: Karin Fehr Thoma, Uster
(Prasidentin); Marc Bochsler, Wettswil a.A.; Marc Bourgeois, Ziirich; Rochus Burtscher, Dietikon; Edith
Héusler, Kilchberg; Hanspeter Hugentobler, Pfaffikon; Alexander Jager, Ziirich; Sibylle Jiittner, Andelfin-
gen; Ursula Junker, Mettmenstetten; Nadia Koch, Riimlang; Carmen Marty Féssler, Adliswil; Qéndresa
Sadriu-Hoxha; Roger Schmidinger, Urdorf; Christa Stiinzi, Horgen; Kathrin Wydler, Wallisellen; Sekreta-

rin: Franziska Gasser.



Bericht

1. Ausgangslage

Die Kommission fiir Bildung und Kultur hat die Vorberatung der parlamentari-

schen Initiative von Christoph Ziegler und Mitunterzeichnenden abgeschlossen.
Die parlamentarische Initiative wurde im Kantonsrat am 12. Juli 2021 behandelt
und mit 85 Stimmen vorldufig unterstiitzt.

Mit der parlamentarischen Initiative wird verlangt, dass das Volksschulge-
setz (VSG) vom 7. Februar 2005 wie folgt gedndert wird:

Im Volksschulgesetz ist § 11 Abs. 4 wie folgt zu ergénzen: Der Kanton Ziirich
gewihrt den Gemeinden eine Anschubfinanzierung fiir die Einfiihrung von Tages-
schulen. Die Anschubfinanzierung ist zeitlich befristet. Einzelheiten werden in ei-
ner Verordnung geregelt.

2. Beratungsergebnis

An ihrer Sitzung vom 22. Mérz 2022 hat die Kommission, vorbehaltlich der
Schlussabstimmung, der parlamentarischen Initiative mit 8 zu 7 Stimmen zuge-
stimmt.

Anschliessend lud die Kommission den Regierungsrat mit folgendem Bericht
zur Stellungnahme ein.

Nach Ansicht der Kommissionsmehrheit stellt die Einrichtung einer Tages-
schule dank des integrierten padagogischen Konzepts einen erzieherischen Ge-
winn dar und kann organisatorische Fragen fiir die Eltern erleichtern, weshalb
dieses Angebot von den Eltern zunehmend gefordert wird. Viele Gemeinden
richten zumindest Betreuungsangebote ein, scheuen aber den Aufwand fiir eine
Tagesschule, denn unter Umstidnden werden dafiir neben padagogischen und or-
ganisatorischen auch personelle und vor allem rdumliche Massnahmen notwen-
dig, was entsprechende Investitionen auslost und Kostenfolgen hat. Eine zeitlich
befristete Anschubfinanzierung wiirde den Gemeindebehdrden, gemeint sind vor
allem Agglomerationsgemeinden, helfen, die Herausforderung anzunehmen. An-
schubfinanzierungen sind ein bekanntes und in unterschiedlichen Bereichen ein-
gesetztes Mittel. So haben Gemeinden wie die Stadt Ziirich, welche bereits Ta-
gesschulen eingerichtet haben, von einer Finanzierungshilfe des Bundesamtes
fiir Sozialversicherungen profitieren kdnnen. Die Annahme dieser finanziellen
Hilfe ist freiwillig, womit die Gemeindeautonomie nicht tangiert wird. Die Start-
hilfe ist zudem zeitlich befristet. Insofern ist einzukalkulieren, dass die Ge-
meinde die Kosten dieser Investitionen lédngerfristig selber tragen muss.

Fiir die Kommissionsminderheit ist es nicht gerechtfertigt, Tagesschulen ge-
geniiber anderen Formen von Tagesstrukturen wie Hort, Mittagstisch, Tageseltern,
offene Schulzimmer und Hausaufgabenhilfe tiber Mittag in finanzieller Hinsicht
zu bevorteilen. Gerade weil alle Gemeinden bereits in den vergangenen Jahren
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hohe Investitionen fiir die Errichtung der gesetzlich vorgegebenen Tagesstruktu-
ren getétigt haben, widerspricht es der Gleichbehandlung und der gesetzgeberi-
scheen Verldsslichkeit, im Nachhinein einer speziellen Form der Tagesstrukturen,
nidmlich den Tagesschulen, einen Vorzug zu geben. Tagesschulen konnen im Ge-
gensatz zu anderen Formen der Tagesstrukturen verlangen, dass alle Kinder einer
Klasse die Mittagszeit gemeinsam in der Schule verbringen. Schiilerinnen und
Schiiler aus Familien, welche dies nicht wiinschen, miissten in diesem Fall eine
Klasse oder Schule besuchen, welche andere Formen von Mittagsbetreuung an-
bietet. Dies kann zu einem langen Schulweg, einem Schulbesuch in einer anderen
Schule in einem neuen sozialen Umfeld fiihren. Dadurch kann die spezielle For-
derung der Tagesschulen tiefgreifend Lebensbereiche mitgestalten (Familie, sozi-
ales Umfeld), die eigentlich zur Privatsphire gehdren und mit dem Auftrag der
Volksschule keinen Zusammenhang haben sollen. Es ist storend, dass dieser Uber-
griff ins Private gefordert werden soll.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

Der Regierungsrat hat mit Beschluss Nr. 1107/2022 die folgende Stellungnahme
abgegeben.

Der Regierungsrat fordert die Einfiihrung von Tagesschulen auf freiwilliger
Basis. Mit den Bestimmungen zu den Tagesstrukturen geméss §§ 30a ff. im Volks-
schulgesetz vom 7. Februar 2005 (VSG, LS 412.100) wurden die rechtlichen Rah-
menbedingungen fiir Tagesschulen festgelegt und damit ein wesentlicher Beitrag
zur Forderung von Tagesstrukturen geleistet. Tagesschulen sind eine mogliche
Form von unterrichtsergdnzenden Tagesstrukturen. Sie zeichnen sich durch ein
klar definiertes paddagogisches Betreuungskonzept aus, das durch pddagogische,
organisatorische, personelle und rdumliche Massnahmen Unterricht und Betreu-
ung verbindet.

Tagesschulen leisten - wie auch Hortangebote - einen wichtigen Beitrag zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und zur besseren Aus-
schopfung des Fachkriftepotenzials. Der Regierungsrat unterstiitzt die Gemeinden
bei der Einfithrung von Tagesschulen deshalb mit verschiedenen Informationsma-
terialien und Beratungsangeboten (zh.ch/tagesstrukturen).

Tagesschulen sind nicht immer kostenintensiver als Schulen, die ergdnzend
zum Unterricht Betreuung anbieten. Der Hauptunterschied zwischen Tagesschu-
len und Hortbetreuung liegt darin, dass bei Tagesschulen Unterricht und Betreu-
ung durch padagogische, organisatorische, personelle und raumliche Massnahmen
verbunden werden. Diese Verbindung verursacht insbesondere dann Mehrkosten,
wenn dafiir ein baulicher oder personeller Ausbau notwendig wird. Ein gut ausge-
bauter und in Zusammenarbeit mit Schulleitung und Lehrpersonen gefiihrter Hort-
betrieb kann ohne wesentliche Mehrkosten in eine Tagesschule tibergefiihrt wer-
den.

Die Gemeinden haben fiir die Einfithrung und Ausgestaltung von Tages-
strukturen, seien dies Tagesschulen oder modulare Hortangebote, einen grossen
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Handlungsspielraum. Damit konnen spezifische lokale Bediirfnisse und Verhalt-
nisse beriicksichtigt werden (vgl. § 30a Abs. 2 VSG). Fiir die Umstellung von
modularen Tagesstrukturen zu einer Tagesschule miissen die Gemeinden, unab-
héngig von einer Anschubfinanzierung, vor allem kommunale politische Prozesse
schrittweise angehen und die entsprechenden Grundsatzentscheide fassen oder er-
wirken. Es ist dabei Sache der Gemeinden, im Rahmen ihrer Autonomie zu ent-
scheiden, ob der Bedarf an schulergéinzender Betreuung mittels Tagesschulen oder
mit einem unterrichtserginzenden Hortangebot sichergestellt wird.

Im Kanton Ziirich haben neben der Stadt Ziirich bereits zahlreiche Gemein-
den Tagesschulen eingefiihrt. Eine einseitige kantonale Mitfinanzierung von Ta-
gesschulen wiirde die Gemeindeautonomie einschridnken und kénnte zu Fehlan-
reizen fithren. Mit einer Finanzierung von Tagesschulen wiirden einerseits dieje-
nigen Gemeinden benachteiligt, die bereits Tagesschulen aufgebaut haben. An-
derseits erhielten Gemeinden, die aufgrund der tatséchlichen Nachfrage nicht Ta-
gesschulen, sondern Hortangebote ausbauen, keine Unterstiitzung. Mit Riicksicht
auf die Gleichbehandlung aller Gemeinden und in Beriicksichtigung der Gemein-
deautonomie erachtet der Regierungsrat deshalb eine Anschub- und Mitfinanzie-
rung von Tagesschulen als nicht zielfiihrend.

Schliesslich bestehen gemiss Bundesgesetz iiber Finanzhilfen fiir familien-
erginzende Kinderbetreuung (SR 861) seit dem 1. Februar 2003, voraussichtlich
bis am 31. Januar 2023, Moglichkeiten, Finanzhilfen des Bundes fiir Einrichtun-
gen der schulergdnzenden Betreuung und damit auch fiir Tagesschulen zu erhalten.

Die vorgeschlagene Gesetzesdnderung dussert sich weder zur Dauer noch
zum Umfang einer kantonalen Anschubfinanzierung bzw. verweist diesbeziiglich
auf eine zu erlassende Verordnung. Die Gesetzesdnderung enthélt auch keine Vor-
gaben fiir die Ausgestaltung der durch die Anschubfinanzierung zu férdernden
Tagesschulen. Vor diesem Hintergrund ist es kaum moglich, die finanziellen Aus-
wirkungen der parlamentarischen Initiative auch nur anndhernd verlésslich abzu-
schitzen. Als Orientierung kann hier allenfalls die von der Stadt Ziirich geplante
flichendeckende Einfiihrung von Tagesschulen fiir die in der Stadt Ziirich be-
schulten rund 35'000 Schiilerinnen und Schiiler dienen. Je nach Ausgestaltung des
Tagesschulmodells belaufen sich die voraussichtlichen jahrlichen Kosten fiir die
Stadt Ziirich auf rund Fr. 75'000'000 bis Fr. 126'000'000. Im Kanton besuchen
rund 165'000 Schiilerinnen und Schiiler die Volksschule, entsprechend wiirden der
Kostenrahmen bei einem kantonsweit dhnlichen Tagesschulmodell zwischen Fr.
353'000'000 und Fr. 594'000'000 pro Jahr liegen. Die tatséchlichen finanziellen
Auswirkungen auf den Kanton hdngen schliesslich davon ab, wie gross die finan-
zielle Entlastung der Gemeinden im Rahmen der Anschubfinanzierung ausfallen
soll. Geméss Initiativtext wire es Aufgabe des Regierungsrates, dies im Rahmen
der «Einzelheiteny in einer Verordnung zu regeln.

Aus diesen Griinden beantragt der Regierungsrat dem Kantonsrat, die parla-
mentarische Initiative KR-Nr. 369/2020 abzulehnen.
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4. Uberarbeitung und Anderung der parlamentarischen Initiative

Die Kommission hat die Stellungnahme des Regierungsrates zur Kenntnis ge-
nommen. Aufgrund der Hinweise zur fehlenden inhaltlichen Klarheit der vorge-
schlagenen Gesetzesédnderung hat sie in Absprache mit dem Volksschulamt fol-
gende Anderung der urspriinglichen PI mit gleichem Verhéltnis von 8 zu 7 Stim-
men aufgenommen:

Weitere Beitrdge an die Gemeinden

§ 62. Abs. 1 — 4 unveréndert.

5 Der Kantonsrat bewilligt einen Rahmenkredit an neue Tagesschulen gemiss §
30b, aus dem der Regierungsrat Subventionen gewéhren kann.

a. Die Kostenbeitrige werden hochstens wihrend fiinf Jahren ab Inkrafttre-
ten der Gesetzesdnderung ausgerichtet. Sie decken maximal einen Drittel der
Projektierungs-, Investitions- und Betriebskosten ab.

b. Der Regierungsrat regelt die Voraussetzungen fiir den Erhalt der Kosten-
beitriage, die Bemessung der Kostenbeitrage und die Dauer, wéihrend der sie
ausgerichtet werden, den Maximalbeitrag pro Schule, das Verfahren der Ge-
suchseinreichung und die Ausrichtung der Kostenbeitrage in einer Verordnung.

5. Erliuterungen zu den einzelnen Bestimmungen

§ 62.

Der urspriinglich vorgeschlagene Gesetzestext schlug eine Ergéinzung bei §
11 VSG vor, wo die Unentgeltlichkeit des Besuchs der Volksschule und die El-
ternbeitrage unter bestimmten Voraussetzungen, z.B. fiir die Verpflegung in Klas-
senlagern, geregelt sind. Da es inhaltlich jedoch um Beitrdge an die Gemeinden
geht, wird eine Anderung bei Kapitel 8, Finanzen, und konkret bei § 62 vorge-
schlagen, wo die weiteren Beitrdge des Kantons an die Gemeinden geregelt sind.

Abs. 5, Rahmenkredit

Die konkrete Hohe des Rahmenkredits im Gesetz zu nennen, wiirde den ge-
setzestechnischen Vorgaben widersprechen. Die Kommission hat sich in ihren Be-
ratungen fiir einen Rahmenkredit in der Hohe von maximal 15 Mio. Franken aus-
gesprochen. Er ist in einem separaten Beschluss durch den Kantonsrat zu be-
schliessen.

Abs. 5 lit. a

Aus dem Rahmenkredit sollen Kostenbeitrdge ausgerichtet werden. Deren
Hohe wird jéhrlich im Globalbudget festgelegt, welches vom Kantonsrat festge-
setzt wird.

Ab Inkraftsetzung dieser Gesetzesdnderung konnen innert langstens finf
Jahren Kostenbeitrdge ausgerichtet werden. Die relativ kurze Laufzeit des Rah-
menkredits soll dazu beitragen, dass die Einrichtung von neuen Tagesschulen vo-
rangetrieben wird. Gemeinden, die sich konkret mit dem Gedanken tragen, eine
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Tagesschule einzurichten und mit diesem Rahmenkredit in den Genuss eines fi-
nanziellen Beitrags kommen kdnnen, werden, so die Absicht, ihren Beschluss be-
schleunigen.

Kostenbeitriage konnen fiir Projektierungs-, Investitions- und Betriebskosten
ausgerichtet werden. Angesichts der Hohe des Rahmenkredits und der beschriank-
ten Zeitspanne, wihrend der Kostenbeitrdge ausgerichtet werden kdnnen, wird
deutlich, dass es sich vornehmlich um Vorhaben in kleineren Gemeinden handelt,
die bereits recht konkret sind. Projektierungs- und Investitionsbeitrdge sind fiir
kleinere bauliche Verdnderungen an bestehenden Schulbauten und deren Aussen-
rdumen, keinesfalls fiir Neubauten gedacht. Auch Beitridge an die Betriebskosten
sind lediglich als Anreize im Sinne einer begrenzten Hilfe in der Einfiihrungsphase
zu verstehen. In jedem Fall muss die gesuchstellende Gemeinde in der Lage sein,
die Tagesschule schliesslich finanziell selber zu tragen. Aus diesem Grund sind
die Kostenbeitrage auf einen Drittel der Kosten zu beschranken.

Abs. 5 lit. b

Der konkrete Vollzug der neuen Gesetzesbestimmung ist in einer Verord-
nung zu regeln, wofiir die Zustindigkeit beim Regierungsrat liegt. In lit. a sind
einige Hinweise enthalten, wie sich die Kommission den Vollzug vorstellt. Uber-
dies hat sie diese Gesetzesbestimmung in Anlehnung an das Bundesgesetz iiber
die familienerginzende Kinderbetreuung, welches Finanzhilfen enthélt, von de-
nen bisher auch Ziircher Gemeinden profitiert haben, formuliert.

6. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen sind mit der Hohe des Rahmenkredits und der
beschrinkten Laufzeit im Wesentlichen bekannt. Hinzu kommen die administra-
tiven Aufwendungen fiir die Ausarbeitung der Verordnungsbestimmungen und die
Personalkosten fiir den Vollzug, die aber iiberschaubar sind.

7. Einladung zur Vernehmlassung

Laut § 65 Abs. 3 KRG fiihrt der Regierungsrat, falls erforderlich, eine Ver-
nehmlassung durch, wertet diese aus und bringt sie der Kommission zur Kenntnis.
Von der PI sind die Gemeinden direkt betroffen und deshalb anzuhéren. Dies
ergibt sich auch aus dem Bundesgerichtsentscheid zur PI Hasler, KR-Nr. 11/2014.

Ziirich, 30. Mai 2023

Im Namen der Kommission
Die Présidentin: Die Sekretérin:
Karin Fehr Thoma Franziska Gasser



