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Villen und
Arbeiterhauser

In der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts
fihrte die Industrialisierung zu einem
wirtschaftlichen Aufschwung. Die Ein-
wohnerzahl von Winterthur und seinen
Aussengemeinden stieg von 1850 bis 1910
von 13’000 auf rund 45’000. Die Stadt
dehnte sichin alle Richtungen aus. Im
Osten der Altstadt entstand die Gartner-
vorstadt mit Villen und Parks. Hinter dem
Bahnhof wurde das Neuwiesenquartier
als erste grossstadtisch angelegte Wohn-
Uberbauung entwickelt. Um den starken
Zustrom an zugewanderten Arbeiterfami-
lien abzufangen und ihnen eine Wohnung
in Gehdistanz zu den Fabriken zu bieten,
begannen auch Firmen wie Rieter, Sulzer
oder die Seidenweberei «Sidi» Arbeiter-
siedlungenin Toss, Veltheim und in der
Geiselweid zu errichten.

Die 6ffentliche Hand hielt sich lange
weitgehend zurlick in der Stadtplanung
und Uberliess die Entwicklung privaten
Unternehmern und Grundeigentimern.
Das wichtigste stadtebauliche Kontroll-
mittel waren Bauordnungen, welche
die Sicherheit und die Hygiene der Wohn-
hauser gewdhrleisten sollten.

Eine effiziente Steuerung des rasan-
ten Stadtwachstums war allerdings kaum
moglich. Eine Untersuchung der Wohn-
verhéltnisse Ende 19. Jahrhundert zeigte,
dass etwa in den Arbeiterquartieren Tdss
und Deutweg bis zu einem Drittel der

Wohnungen nicht tiber eigene Aborte
verfigten und diese zu (iber 90 Prozent
Mangel aufwiesen. Die Studie belegte
die enorme Kluft zwischen der Unter-
schicht mit durchschnittlich drei Zim-
mern und teils prekdaren Wohnverhaltnis-
sen gegenliber der Oberschicht mit
durchschnittlich sieben bis acht Zimmern,
die sich entlang von Quartiergrenzen
zog. Die Befunde erhohten den Druck auf
die Behorden, sich aktiver um die Stadt-
planung zu kimmern. m
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Die Wartstrasse wurde in den 1860ern
als urbane Stadterweiterung gebaut.
Sie bildet bis heute einen Kontrast zu
den offenen und lockeren Gartenstadt-
siedlungen.
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Winterthur als
Gartenstadt

Die miserablen Wohnverhaltnisse und die
rasante Verstadterung fuhrten zur Kritik
am unkontrollierten Wachstum der Stadt.
Eine Antwort auf schlechte Licht- und
Luftverhaltnisse bot die Idee der Garten-
stadt. Sie zielte darauf ab, die wirtschaft-
lichen Vorteile der Stadt mit den hygieni-
schen Vorteilen des Landes zu vereinen.
Die klassische Gartenstadt sollte eine von
Grunflachen durchzogene, aufgelockerte
und planmaRig gegliederte Siedlungs-
struktur aufweisen, von einen Gringurtel
umegeben sein, wichtige Funktionen
raumlich trennen und eine ausreichende
Ausstattung mit Arbeitsplatzen und Ver-
sorgungseinrichtungen bereitstellen.
Schon frith bildete sich in Winterthur
ein Konsens, dass Blockrandbebauungen
wiein Zirich, sogenannte «Mietskaser-
nen», vermieden werden sollen. So schrieb
Heinrich Rieter 1851: «Die Erbauung von
Arbeiter-Quartieren, so sehrviele Leute
unter einem Dach leben, hat zur Folge,
dass sehr oft Streitigkeiten entstehen [..]
und folgerichtig die Reinlichkeit und Ord-
nungsliebe nicht geweckt werden und
dass Moralitat und Gesundheit darunter
leiden. Baut man dagegen kleinere Hauser,
denen etwas Pflanzland beigegeben wird,
so haben die Familien ein Interesse, das
Innere und Aussere reinlich zu halten.»
Zum Erfolg dieser Wohnbaupolitik
trug bei, dass das Bevélkerungswachstum

geringer und die Landreserven grésser
waren als in der Stadt Zirich. Das Ideal
der kleinraumigen Einfamilienhduser mit
Garten wurde von Firmen, privaten
Bauunternehmern und gemeinnitzigen
Institutionen gleichermassen unter-
stltzt. Zu letzteren zahlte die 1872 ge-
grindete Gesellschaft fir Erstellung
billiger Wohnhéauser (GEbW), die durch
die Hilfsgesellschaft und verschiedene
Unternehmer getragen wurde. Unter
Federfuhrung des Architekten Ernst Jung
erstellte sie bis 1911 Giber 200 Wohn-
hauser. Handelte es sich zunachst mehr-
heitlich um Reiheneinfamilienhauser,
etablierten sich ab den 1890ern die fiir
Winterthur charakteristischen Mehr-
familienhauser aus Sichtbackstein, die
sich auch private Bauunternehmer zum
Vorbild nahmen. m

Der Uberbauungsplan fiir das Brithl-
bergquartier vom Jahr1902 gilt mit
seinen geschwungenen Strassen
sowie der offenen und durchgriinten
Gestaltung als Bekenntnis zur
Gartenstadtidee.
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Zonenplan-
pioniere

Als Reaktion auf das rasante Wachstum
der Stadte erliess der Kanton Ziirich im
Jahr1893 ein Baugesetz fur Ortschaften
mit stadtischen Verh&ltnissen. Das neue
Gesetz erlaubte es Winterthur, eine be-
sondere Bauordnung fr ihr Gemeinde-
gebiet festzulegen. So erliess der Stadtrat
im Jahr1909 die erste Zonenbauordnung
der Schweiz, welche das Ziel einer offe-
nen und lockeren Bebauung gesetzlich
verankern sollte. Der 6ffentlichen Hand
ging es dabei nicht nur um die Verbesse-
rung der Wohnverhaltnisse der Arbeiter-
schicht, sondern auch darum, Villenviertel

Beilage zu den
Antrag an die Gemelndeversammlung vom 4. Juli 1809,

vor dem Eindringen von Mietskasernen
zu schitzen.

Die Quartiere ausserhalb der Altstadt
wurden in zwei Bauzonen unterteilt:
In der Bauzone der Ebene galt eine maxi-
male Geschosszahl von vier und eine
maximale Lange der Hauserfront von hun-
dert Metern. Damit sollten Reihen-
haussiedlungen geférdert werden. In der
Higelzone galt eine Beschrankung auf
drei Geschosse sowie eine Lange der
Hauserfront von finfzig Metern. Hinzu
kamen Vorschriften beziglich Abstande
der Gebaude zueinander und zur Strasse.

Dass aufgrund solcher Vorgaben
dennoch keine Mietskasernen entstan-
den, hatte wohl auch damit zu tun, dass
der Druck auf den Boden weniger gross
war als in der Stadt Ziirich und dass
sich bereits eine Art Konsens zur Garten-
stadtbauweise etabliert hatte. m

far die

Der Bebauungsplan
von 1909 fur die
Gebiete ausserhalb
der Altstadt sah
Wohnquartiere mit
niedrigen Bauten vor,
um Mietskasernen
zuverhindern.
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Bodmers Vision
der Zukunft

Um die Jahrhundertwende begannen die
Diskussionen tiber die Eingemeindung der
Winterthurer Vororte. Durch die starke
Zuwanderung wuchsen die Aufgaben der
ehemaligen Bauerndérfer vor allem im
Bereich der Schule. Das geringe Steuer-
substratreichte fur die wachsenden Aus-
gaben nicht mehr aus, die Forderungen
der Vororte nach einer Eingemeindung
wurden immer drangender. Anfanglich
wehrte sich die Stadt dagegen unter an-
derem aus finanzielle Grinden. Schliess-
lich stimmte eine Mehrheit der Be-
volkerung fir eine Eingemeindung von
Oberwinterthur, Seen, Toss, Veltheim und
Wilflingen. Per 1. Januar 1922 wurde die
Vereinigung der fritheren Vorortsgemein-
den mit der Stadt vollzogen, wodurch sich
die Bevolkerungszahl schlagartig auf
50’000 verdoppelte und Winterthur zur
flichenmadssig grossten Stadt der
Schweiz wurde.

Im neugebildeten Gross-Winterthur
wurde die Stelle eines Bebauungsplan-
ingenieurs geschaffen und 1923 durch
Albert Bodmer besetzt. Drei Jahre spater
legte Bodmer einen Besiedlungsplan vor
und schuf damit den ersten Nutzungs-
plan einer Schweizer Gemeinde. Mit der
«Stadtvereinigung1922» sei «eine we-
sentliche notwendige Voraussetzung ge-
schaffen worden, eine rationelle Losung
der Siedlungs- und Verkehrsfragen, sowie

der Grinflachenverteilung im engeren
Wirtschaftsgebiet von Winterthur anzu-
bahneny, schrieb Bodmer in «Grundziige
des allgemeinen Bebauungsplany.

Seine Entwicklungsvorstellungen
kdnnen als visionar bezeichnet werden.
Die grossflachige Ausscheidung von
«gemischtem Gebiet» und «reinem Wohn-
gebiet» schuf Kapazitaten fiir 150°000
Einwohnerinnen und Einwohner, eine
nicht nur aus damaliger Sicht unglaub-
liche Zahl. Bodmer folgte dem «Typus der
gewachsenen Gartenstadt» und sah eine
offene Bebauung aus Einfamilien- und
kleinen Mehrfamilienhausern mit eigenen
Garten vor. Ausserdem wollte er - damals
aus guten Griinden - die stadtischen
Funktionen Wohnen, Arbeiten, Erholung
und Verkehr strikt trennen. m

Veltheim um 1920 mit Sicht auf

die Stadt Winterthur - Das Bauern-
dorf Veltheim war bereits vor

der Eingemeindung mit der Stadt
zusammengewachsen.
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Die Genossenschaften

entstehen

Mit ihren «Grundsatzen zur Forderung im
Wohnungswesen» von 1911 entschied die
Stadt, nicht selbst als Bauherrin aufzu-
treten, sondern primar gemeinnitzige Ge-
sellschaften durch die Abgabe von glinsti-
gem Land und Krediten zu unterstiitzen.
Die Subventionierung von Baugenos-
senschaften stellte fir die 6ffentliche
Hand eine glinstige Variante dar, um der
Wohnungsnot nach dem Ersten Welt-
krieg entgegenzuwirken. Das Einfamilien-
haus mit Garten galt gemeinhin als be-
vorzugte Wohnform.

Im Jahr1923 beteiligte sich Albert
Bodmerander Griindung der Heimstat-
ten-Genossenschaft Winterthur (HGW).
Schon sein Lehrer, der Architekt Hans
Bernoulli, war ein grosser Verfechter einer
Wohnpolitik, die einer breiteren Bevélke-
rungsschicht bessere Wohnverhéltnisse
ermoglichte. Die Stadt verfolgte diese
Bodenpolitik aktiv, vermehrte ihren Land-
besitz innerhalb der ersten zehn Jahre
nach der Eingemeindung um 145 Hektaren

und stellte 40 Hektaren des neu gewonne-

nen Bodens fiir Genossenschaften zu Ver-
fligung. Von der stadtischen Wohnbau-
forderung profitierten zwischen 1924 und
1932 rund 750 Wohnungen. Entstanden
sind mehrere, einheitlich gestaltete und
durchgriinte Einfamilienhauskolonien im
Deutweg, in Toss und Veltheim. Erganzt
mit den Siedlungen der GEbW bildeten

sie einen zusammenhangenden Ring der
Stadterweiterung und fihrten die Garten-
stadtidee weiter.

Wahrend des Zweiten Weltkriegs
musste die Stadt wieder auf eine Woh-
nungsknappheit reagieren. Sie unter-
stitzte erneut Wohnbaugenossen-
schaften, wodurch der gemeinnitzige
Wohnungsbau einen weiteren Boom
erlebte. So wurde der grosste Teil der heu-
tigen Genossenschaftswohnungen
zwischen 1940 und 1950 erstellt. m

Die Siedlung Bachtelstrasse wurde
von Hans Bernoulli fur die HGW
erstellt. Die Zeilen aus Kleinhausern
mit Garten waren fir Arbeiterinnen
und Arbeiter mit niedrigem Einkom-
men gedacht.
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Bebauungsplidne
als Stadtplanung

Neben dem Besiedlungsplan fiir Gross-
Winterthur entwarf Albert Bodmer zwei
Teilbebauungsplane. Ende 1927 lagen
die Entwirfe fir die Talsohle zwischen
dem Neuwiesenquartier und Wlflingen
sowie fiir den angrenzenden Stidhang
des Wolfensbergs vor. Die Bebauungs-
plane erwiesen sich fir die Stadt als
geeignetes Instrument, um Planungs-
vorgaben wie die Anzahl Geschosse ver-
bindlich festzulegen. Mit ihnen liess sich
das Stadtbild vor allem in Neubauge-
bieten besser steuern.

Bis ins Jahr 1953 wurden nach dem Vor-
gehen von Bodmer insgesamt zehn Teil-
bauordnungen verabschiedet: Neben den
Vorschriften fir die Bebauung der dusse-
ren Quartiere von 1909 waren das Bau-

STADT WINTERTHUR
BEBAUUNGSPLAN
FUR DIE TALSOHLE NEUWIESEN-WULFLINGEN
MASSTAB 11000

ordnungen zu folgenden Strassenziigen,
Areale und Quartieren: Marktgasse 1920
und 1933, Hundler-Dattnau 1943, Scha-
chen-Veltheim, Alpenblick und Techni-
kumstrasse 1946, Mattenbach-Talgut 1947
und Schiltwiesen-Oberwinterthur 1947
sowie Gallispitz-Veltheim 1953. Diese
umfassten insgesamt 60% der gesamten
stadtischen Bauflache, die nun einer
Spezialbauordnung unterstellt waren.
Mehrheitlich handelte es sich um neu zu
erschliessende Gebiete, die trotz einer
fehlenden Gesamtbauordnung reguliert
werden sollten. m

Der Bebauungsplan fur die Talsohle
zeigt neben bereits bestehenden
Gebauden (schwarz) eine idealtypische
Bebauungsstruktur fir private und
offentliche Bauten (rot). Augenfallig sind
dasorthogonale Erschliessungsraster
und die grossziigigen Freizeitflachen.

Stadtarchiv Winterthur
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wird mit Riicksicht auf die I. Schweiz. Aussteliung fiir
Gesundheitspflege und Sport in Bern (HYSPA) erst im
Herbst abgehalten und zwar am 5./

. September.

Der Gartensiadigedanke in der Entwickiung der Stadt Winterthur

Von A. Bodmer, ing., Winterthur

Das Ziel der Gartenstadtbewegung — im Kampfe gegen
die gesundheitlichen, sozialen und wirtschaftlichen Schiden
der Grosstadtentwicklung — ist eine moglichst weitgehende
Dezentralisation der Industrie in Klein- und Mittelstiidten,
in denen einerseits fiir Industrie und Gewerbe giinstige lo-
kale Produktionsbedingungen, anderseits der Wohnbevilke-
rung ein weiter mit der Natur eng verbundener Lebensraum
geboten werden kinnen. Das Programm fiir den Aufbau
~und die Organisation einer solchen Gartenstadt, wie es Eben-
ezer Howard in seinem 1898 erschienenen Buch «To Morrow»
(«Gartenstidte in Sicht») entwickelt und seither beim Bau
der Mustergartenstiidte Letchworth und Welwyn ohne jeden
Kompromis verwirklicht hat, weist uns den Weg zur zweck-
missigsten und _idealen Form der industriellen - Siedlung,
einem Stadttypus. der alle Vorteile von Stadt und Land in
sich vereinigt. Die wesentliche Grundbedingung jedoch, die
es erlaubt, eine ganze Stadt nach rein sachlichen Gesichts-
punkten. ohne Riicksichtnahme und Konflikt mit privaten
Grundeigentiimerinteressen zu planen und aufzubauen —
Anlage der Verkehrswege, Aufteilung in Geschifts-, Indu-
strie-, Wohnviertel, Ausscheidung der Freiflichen, Griinziige
ete., ferner die Maiglichkeit systematischer quartierweiser
Ueberbauung — ist der Umstand, dass der gesamte Grund
und Boden im Obereigentum der Gartenstadtgemeinde ist
und bleibt und an Private, Gesellschaften. Genossenschaften
nur in Krbpacht gegeben wird. Die mit dem Wachstum der
Stadt steigende Grundrente (Bodenpachtzins) kommt demge-
miss restlos der Gemeinde zu gute, die daraus ihren jihr-
lichen Finanzhaushalt bestreitet, wofiir andere Stidte ge-
zwungen sind, besondere Gemeindesteuern zu erhebn. So
zeigt es sich, dass die Gartenstadt sowohl in technisch-or-
ganisatorischer als auch in ékonomischer Hinsicht jene For-
derung erfiillt, die man in knappster Form als Rationalisie-
rung einer gesamten Stadtwirtschaft bezeichnen kann.

Die Dezentralisation der Industrie ist in der Schweiz be-
reits sehr stark vorgeschritten — man denke an die zahl-
reichen Kkleinen und grossen Industriegemeinden des Mittel-
landes, im Jura und bis in die Alpentiiler hinein — und es
stellt sich bei uns die Aufgabe so, die Weiterentwicklung
und den Ausbau unserer Kleinstidte und Industriediérfer
sinngemiiss nach den Grundsitzen de Gartenstadtprogramms
zu fordern. Die Moglichkeit der planm gen Neugriindung
solcher Gartenstddte wird in der Schweiz seltene Ausnahme
sein und doch bite sich just heute eine giinstige Gelegenheit
zur Griindung einer derartigen Gartenstadt, im Zusammen-

notwendigen Verlegung einer Reihe

hang némlich mit der
Kantonsspitals ausserhalb der

von Abteilungen des Ziircher
Stadt,

Als Paradigma einer schweizerischen Gartenstadt diirfen
wir die Stadt Winterthur betrachten, deren Entwicklung seit
den 1860er Jahren in mancher Beziehung in wohltuendem
Gegensatz zu andern Industriestddten sich vollzogen hat.
So wies Winterthur seit jeher von allen Schweizerstidten
die kleinste Bebauungsziffer auf: 1888 : 9,9 und 1928 : 9,8
Bewohner pro Wohnhaus, oder gemiss dem Resultat der Be-
triebsziihlung 1929 durchschnittlich 2,1 Haushaltungen/
Wohnhaus. Winterthur kennzeichnet sich also deutlich als
Stadt des Einfamilienhauses und des kleinen Mehrfamilien-
hauses, was auch in dem auffallend hohen Prozentsatz der
Eigentiimerwohnungen — 30,6 Prozent — zum Ausdruck
kommt. Das grosse Miethaus mit 6 und mehr Wohnungen
an einer Treppe ist nur ganz vereinzelt anzutreffen. Die
Verteilung der Wohnungen nach der Zimmerzahl ergibt fol-
gendes Bild (1920):

Kleinwohnungen mit 1—2 Zimmern 15,8%
Kleinwohnungen mit 3 Zimmern 36,2%
Mittelwohnungen mit 4 Zimmern 31,1%
Mittelwohnungen mit 5 Zimmern 10,5%
Grosswohnungen mit 6 und mehr Zimmern 6,4%

Der durchschnittliche Mietzins fiir eine Dreizimmerwoh-
nung (ohne Bad und ohne Mansarde) betrug im Jahre 1929
fiir alte Wohnungen (vor 1917 erstellt) Fr. 691.— und fiir

neue Wohnungen (seit 1917 erstellt) Fr. 900.—.

Die weitriumige, offene Bauweise ermiglicht die Pflege
ciner intensiven Gartenkultur als wertvolle Erginzung des
behdbigen Wohnens. Ausser den gut gepflegten Hausgirten
finden wir einen mit grosser Sachkenntnis geiibten Piinten-
betrieb. (Familiengiirten). Es bestehen rund 3300 Familien-
girten mit einer Durchschnittsgriosse von 200 m® Gut ein
Drittel aller Familien ist so in der Lage ihren Bedarf an

Gemiise und Beerenfriichten durch Selbstversorgung zu
decken.
Dass die Siedlungsverhiiltnisse in Winterthur sich im

Laufe der Jahrzehnte derart gesund und erfreulich gestaltet
haben, ist nicht etwa das Werk eines giitigen Zufalls, son-
dern darf als segensreiches Ergebnis einer seit den 1860er

Jahren von den Griindern der hiesigen Grossindustrie in
ihrem eigenen Interesse und gemeinsam mit der Stadtbe-
hisrde zielbewusst befolgten weitsichtigen Siedlungs- und

Der Stadtplaner Albert Bodmer prasentierte seine Planung fur Winterthur
in einer Fachzeitschrift als beispielhaft fur eine schweizerische Gartenstadt

Das Wohnen, 1931, Nr. 5.



Zonenplan 1926

Ausgangslage und Ziele

— «Rationelle Losung der Siedlungs- und Verkehrsfragen sowie der
Griinflachenverteilungy», ausgelost durch die «Stadteinigung 1922»;
Gartenstadt als idealer Typus einer Industriestadt

— Wesentliche Flachen bleiben «dauernd der landwirtschaftlichen
und gartnerischen Nutzung erhalten und umschliessen als «griiner
Kulturgtirtel» die eigentliche stadtische Siedlung»

— Auf eine Bevélkerungszahl von 150°000 (!) ausgelegt

— Trennung der Funktionen Wohnen, Arbeiten, Erholen und Verkehr
nach dem Gartenstadtprinzip

— Offene Bebauung aus Einfamilien- und kleinen Mehrfamilien-
hdusern mit eigenen Garten

— Mischgebiete entlang den Hauptverkehrsachsen

— Grosse Industriegebiete fiir die Erweiterung bestehender und
Ansiedlung neuer Industrien

— Grosse Griinflachen fur die Erholung der stadtischen Bevolkerung

«..» Textpassagen aus «Grundziige des allgemeinen Bebauungsplan»

Kennzahlen

Gemeindeflache 6’760 ha
Bauzone* 1’610 ha
Nicht-Bauzone 5’150 ha

Anzahl Zonen

Bauzonen Wohnen (inkl Gemischte Gebiete), Giberbaut* 630 ha
Bauzonen Wohnen (inkl Gemischte Gebiete), nicht tiberbaut 790 ha
Industrie 190 ha

Bewohnerinnen und Bewohner total 50’000 B
Bewohnerinnen und Bewohner pro ha Bauzone ** 35 B/ha Bauzone

Erwerbstatige Total (Aus Bodmerplan) 24’700
Primarsektor 1°000
Sekundarsektor 16’200
Tertidrsektor 4683

* Bauzone vorgesehen aufgrund Nutzungszonenplan
** Bewohnerinnen und Bewohner pro Hektar Bauzone Uberbaut und
nicht tiberbaut

MASTAB 1:25000
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WINTERTHUR, pen 15.NGV. 1926

Industrie

— Reserven fiir die «freie und unge-
hinderte Entfaltung von Industrie
und Gewerbe» (Dattnau, Nieder-
feld, Frauenfelderstrasse)

— «Industriegebiet der Zukunftim
Osteny, «total zirka 140 Hektaren
flr Industriezwecke reserviert»

Gemischtes Gebiet

— Entlang von Hauptverkehrsachsen
fur Handwerker und Kleingewerbe

— Grossflachig «in verschiedenen
Gebieten der alten Stadt wie auch
in den Vorortskernen», wo Wohn-
interessen durch Betriebe nicht
oder nur geringfligig beeintrach-
tigt werden

Wohngebiet

— Weitrdumige Ausscheidung von
reinem Wohngebiet, einerseits
«bestehende Quartiere mit ausge-
sprochenem Wohncharakter»,
andererseits «das gesamte kiinf-
tige von Natur aus fiir Wohnzwe-
cke geeignete Gebiet in der Ebene
und in den Abhdngen»

Griinflichen

— Grosse Grinflachen, «fir alle
Zeiten geschaffen in den von Nord
und Sud, Ost und West die Stadt
umrahmenden Waldkuppen»

— «Ruhige Promenadenwege aus
dem Inneren der Stadt hinaus in
Wald und Landschaft»

— Als Pufferung von Industriege-
bieten, insbesondere im Osten

Bahnareale

— Bahnnetz bereits vollstandig,
mit grossziigig ausgeschiedenen
neuen Bahnarealen (Griize,
Oberwinterthur)

Stadtarchiy
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